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Wystapienie pokontrolne.

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroff,
zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie skontrcddav
w Placowce Strgy Granicznej w Bezledach, zwanej dalej ,Plac@lWkfunkcjonowanie
kontroli ruchu osobowego naadowych przejciach granicznych po przygtieniu Polski

do uktadu z Schengen, w okresie od 21 grudnia 2083 30 wrzénia 2009 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokdle kontrgdbdpisanym
11 grudnia 2009 r., Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, stosowtieart. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniepaxstpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizagpda przez Placowk w zakresie
objctym kontroh, mimo stwierdzonych uchyhie nie majcych jednak wplywu na
kontrolowar dziatalngc¢.

Drogowe przejcie graniczne w Bezledach funkcjonowato zgodnieegulowaniami

obwieszczenia Ministra Spraw Wewgtrenych i Administracji z dnia 17 grudnia 2008 r.

w sprawie ogtoszenia przéjgranicznych, rodzaju ruchu dozwolonego przez tejmia oraz

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.



czasu ich otwarcfa obstugujc catodobowo ruch osobowy i towarowy pojazdami
0 nacisku do 8t na jedms, wykonupcymi przewozy mgdzynarodowe.

Stosownie do postanowieart. 9 ust. 1 kodeksu granicznego SchehggwsS),
na przejciu  wydzielono pasy ruchu przeznaczone dla 0s6b zystapcych
ze wspolnotowego prawa do swobodnego przemiesz naar osobno dla obywatelifsiw
trzecich. Ich oznaczenia byly zgodne z wzoramikéma okre&lonymi w zahczniku nr 1lI
kgS. W badanym okresie podnych odprawiano na 5 pasach ruchu na kierunku
wyjazdowym oraz 6 pasach na kierunku wjazdowym. WO&r. grani¢ paistwowa na
drogowym przejciu granicznym przekroczyly 857,2 tys. 0sob, tj32 % mniej nt w roku

poprzednim oraz 475,0 tys. jednosgeddkow transportu, tj. o 19 % mniej.

W ocenie NIK odprawy graniczne dokonywane byly spri@, przede wszystkim dgi

wiasciwej organizacji kontroli granicznej, higcym decyzjom Komendanta Placowki

dostosowujcym liczlke funkcjonariuszy do natenia ruchu orazcistej wspoétpracy ze Shiba

Celm, Policp i stuzbami kontrolnymi Federacji Rosyjskiej. Wpltyw na agnaé¢ odprawy

granicznej miata réwnie odpowiednia organizacja ,kontroli drugiej linii”,ktOra

przeprowadzano w pomieszczeniach pofych poza obszarem kontroli pierwszej linii.

Pomieszczenia te, wyposme w specjalistyczny spitz kontrolny wykorzystywany m. in.

do badéa autentycznféci dokumentdéw, wykrywania narkotykow, czy matenato

wybuchowych, przystosowane byly do wykonywania spétowej odprawy w peinej

zgodndci z wymogami art. 7 ust. 4 kgS.

NIK zwraca jednak uwagna stosunkowo diugie okresy wgken z kontroli nasfpujacego,

specjalistycznego spgs kontrolnego:

— alkomatu ACOQANT, ktéry byt wyczony kcznie przez 175 dni, tj. 27,0 % okresu czasu
objetego kontrad,

— analizatoréw gazow ITX — wytzenie przez 160 dni (24,6 % badanego czasu),

— analizatora spalin AL96000 — wagizenie przez 114 dni (17,6 % badanego czasu).

Spowodowane to byto jednak konieczcia okresowego wykonywania legalizacji tego

sprztu, ktorej dokonywano za peednictwem Warmfisko-Mazurskiego Oddziatu St

2M. P. Nr 97, poz. 854.

% rozporadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiegady z dnia 15 marca 2006 r. ustanaydej
wspllnotowy kodeks zasad reguleych przepltyw oséb przez granice - kodeks grani&rhyengen
(Dz. U. UE. L. 06.105z 13.04.2006 r. str. 1zm®).



Granicznej w Ktrzynie, co wydtaato okres wydczenia o czas niezbny do dokonania

zbiorczej wysyiki przez ten Oddziat.

NIK pozytywnie ocenia wykonywanie kontroli ruchu ob®wego przez funkcjonariuszy

Placowki w zakresie wybranych przepisow kgS:

— zgodnie z art. 7 ust. 3 kgS, odprawa obywatelispa trzecich obejmowata rdzy
innymi weryfikacg wiz, celu i warunkédw planowanego pobytu, $sd@b wymaganych
srodkéw finansowych oraz deklarowanego czasu poliytakcjonariusze Placowki mieli
staty dostp w sieci intranetowej, w tym informacji o tzw. ktach referencyjnych patw
obszaru Schengen oraz do krajowych i zagraniczhgeldanych o ruchu granicznym;

— decyzje o odmowie wjazdu podejmowane byly asghie w przypadkach okilenych
wart. 13 ust. 1 kgS oraz w art. 21 ust. 1 ustawydmia 13 czerwca
2003 r. o cudzoziemcathKontrola losowo wybranych 10 decyzji wykazata,wszystkie
wydane zostaly zgodnie ze wzorem d&kvaym w zahczniku V czs¢ B kgS
I zawieraty wymagane art. 13 ust. 2 kgS elemendy pouczenie dotygze maliwosci
i trybu wniesienia od niej odwotania. Obywatelomngtav trzecich, ktérym wydano
decyzg o odmowie wjazdu, przekazywano informacje o puctktkontaktowych,
dysponugcych informacjami na temat przedstawicieli uprawyich do dziatania w ich
imieniu;

— obywatele pastw trzecich ohljci szczegotow kontrok, informowani byli przez
funkcjonariuszy o celu oraz o procedurze takiejrady. Placowka miata przygotowane
informacje w 33 ¢zykach, w tym w ¢zykach urzdowych Unii Europejskiej i pestw
sasiadupcych z Polsk. Ustalono jednakze w okresie olatym kontroh zawarte w nich
dane teleadresowe punktow kontaktowych bylgsciowo nieaktualne. Dotyczylo to
numeréw telefonéw do Helsskiej Fundacji Praw Cztowieka w Warszawie (od 2003
Sekcji Praw Cztowieka Uniwersyteckiej Poradni Prajudniwersytetu Jagielfskiego w
Krakowie (od 2004 r.) oraz telefonéw i adresow FagjdA'venir, ktora w miejscach
wskazanych w informacji (Lublin i Bialystok) zapstata (z dniem 1 pgaziernika
2008 r.) prowadzenia dziatalém. Uaktualnienie tych informacji nagtito dopiero na
polecenie Dyrektora Zagdu ds. Cudzoziemcow KG SG wydane w dniu 20.10.2009
Funkcjonariusze SG przekazcy przedmiotowe informacje osobom ktérym odméwiono

wjazdu na teren matw czionkowskich Schengen, postugiwak svzorami informacji

“Dz. U z 2006 r. nr 234, poz. 1694 ze zm.



udostpnionymi na stronach intranetowych SG;

- przekazywane obywatelom fmw trzecich informacje dotygze zasad szczegotowej
kontroli drugiej linii nie spetniaty wszystkich wyogow okrglonych w art. 7 ust. 5 kgS.
Nie wskazywaty bowiemze obywatel pastwa trzeciego me zaadac podania nazwiska
lub numeru identyfikacyjnego funkcjonariusza, nazwszefcia granicznego i daty
przekroczenia granicy.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia rowniewykonywanie przez Placowk

wybranych przepiséw prawa krajowego, bowiem:

— ewidencja wynikow kontroli radiometrycznej stacjom@go monitora promieniowania
prowadzona byta wg wzoru oktenego w zaiczniku nr 5 wymienionego zadzenia,
a wydruki generowane przez ten monitor przechowywpreez okres co najmniej 3
mieskcy, stosownie do 8 18 ust. 5 zadzenia nr 8 KG SG,

- stosownie do postanowie§ 18 ust. 2 i 3 ww. zagdzenia - wszystkie przypadki
przekroczenia tta promieniowania na péeej byty niezwtocznie zgtaszane do Dyrektora
Zarzadu Granicznego Komendy Gtownej StyaGranicznej. Informacje przekazywano w
meldunkach, ktorych wzér okila zahcznik nr 6 do zargzenia nr 8 KG SG,

— kierownicy zmian nalgycie wykonywali obowizki, okreslone w regulaminie Nr 4 KG
SG z dnia 7 wrzaia 2007 r. w sprawie sposobu petnieniazisiuprzez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej z wykorzystaniem Systemu Informacyme®chengeh Badanie 15
dokumentacji trafienia w czasie kontroli osoby lulprzedmiotu, wpisanych
do SIS w celach okéwonych w art. 96 - 100 Konwencji Wykonawczej do adk
z Schengehwykazato,ze kierownicy zmian prawidtowo wypehili obowaki przypisane

im w 88 6, 8, 10 i 14 wymienionego regulaminu.

Stwierdzono jednak,ze wprawdzie dla wszystkich wdzen sygnalizugcych oraz
radiometrycznych przyszlow pomiarowych zatmno ,kskzki urzadzer”, to brak byto w nich
wpisOw w czsci |l — przeghdy, naprawy, wzorcowanie. W §y8 15 ust. 2 zaggdzenia nr 8

Komendanta Gtéwnego SG z dnia 23 marca 2006 )/, (dla kadego tego rodzaju

®Dz. Urz. KG SG Nr 9 poz. 87.

® Dz. U. UE. L.00.239.19 ze zm. — Konwencja wykonzavdo uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.
(...) w sprawie stopniowego znoszenia kontroli p&inych granicach. Schengen 1990.06.19

" Dz. Urz. KG SG Nr 2, poz. 8 ze zm. — zgfzenie Nr 8 Komendanta Gléwnego Syr&ranicznej w sprawie
kontroli przewozu przez graricpaastwowy odpadéw, szkodliwych substancji chemicznych, niait@m
promieniotwérczychgsrodkéw odurzajcych i substanciji psychotropowych oraz broni, amjumimateriatéw
wybuchowych.



urzadzenia w ksizkach tych odnotowuje sidane dotyczce stanu technicznego wzorcowania

oraz eksploatacji usglzenia,

NIK pozytywnie ocenia zawarcie przez Komendanta c®ki porozumié
0 wspotpracy z innymi, granicznymi glemi kontrolnymi i Policj. Efektami tej wspotpracy
byto m.in. ujawnienie w badanym okresie nielegatnpgzewozu 1.732 tys. szt. papierosow o
wartasci 482,5 tys. zt oraz zatrzymanie 9 os6b w ramackegwdziatania nielegalnej
migraciji.

W badanym okresie znacznej poprawie ulegta infu&stra Placowki. W 2009 r.,
w ramach realizowanego programu inwestycyjnego anegy wartéci 14 284,9 tys. zi
ukonczono m.in. modernizagji rozbudow budynku administracyjnego, w wyniku czego
poprawity s¢ warunki lokalowe niektorych jej jednostek orgamigaych. W planowanych
inwestycjach na lata 2010 — 2012 przewidywane yagtonanie przebudowy wiaty nad

platforma odpraw oraz pawilonow kontrolerskich.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli Delegatura

w Olsztynie wnosi o:

 Dokonywanie na bimco wpisbw do ksizek sygnalizacyjnych usdzen

radiometrycznych oraz radiometrycznych praga@w pomiarowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie na podsaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia przez Pana Komendamtaerminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykatayia
uwag i wykonania wniosku, abz o podgtych dziataniach na rzecz jego realizacji lub

przyczynach niepoggia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termidi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Komendantomawo zgtoszenia
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowahyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wniosku zawartego w tym wygtieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa ey, wynosi 14 od daty otrzymania ostatecznej

uchwaty wiaciwej komisji NIK w sprawie ich rozstrzygegia.



Z powaaniem



