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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Olsztynie
skontrolowata w Placéwce St Granicznej w Gotdapi, zwanej dalej ,Plac&k
funkcjonowanie  kontroli ruchu osobowego naaddwych przejciach grani-
cznych po przygpieniu Polski do ukfadu z Schengen, w okresie @dgudnia 2007 r.
do 30 wrzenia 2009 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 26 listopada 2009 r., Najgga lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejagstpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia organizadj wykonywanie przez

Placowk kontroli ruchu osobowego na drogowym pfzaj granicznym w Gotdapi.

Drogowe przejcie graniczne w Gotdapi funkcjonowato w petni zgedn regulacjami
zawartymi w obwieszczeniu Ministra Spraw Weivanych i Administracji z dnia 17 grudnia
2008 r. w sprawie ogtoszenia pr&ejgranicznych, rodzaju ruchu dozwolonego przez te
przejicia oraz czasu ich otwaréjabstugujc catodobowo ruch osobowy oraz ruch towarowy

pojazdami o masie catkowitej do 7,5 t.

1Dz. U. 22007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.
2M. P. nr 97, poz. 854.



Stosownie do postanowieart. 9 ust. 1 kodeksu granicznego SchehgéwgsS),
na przejciu wyodebnione byly pasy ruchu z przeznaczeniem dla osoOfzyktapcych
ze wspolnotowego prawa do swobodnego przemiesznaaz osobno dla obywatelifsiw
trzecich. Ich oznaczenia byly zgodne z wzoramkamag okr&lonym w zat. nr lll czs¢ A, B
i C kgS.

W zwiazku ze spadkiem w okresie etym kontrokh natzenia ruchu osobowego
i samochodowego na tym prgeiu (odpowiednio o ok. 48 i 178 srednie obcizenie
kontrolami przypadape na jednego funkcjonariusza wagu jednej 12 godzinnej zmiany,
zmniejszyto si odpowiednio ze 185 do 52 0s6b oraz z 56 dér8@kéw transportl

W ocenie NIK, obstuga odpraw granicznych byta sprawgtownie dziki wiasciwej
organizacji kontroli granicznej, bigcym decyzjom Komendanta Placowki dostosaen
liczbe funkcjonariuszy do natenia ruchu oraZcistej wspotpracy ze Shba Celm, Policja i
stuzbami kontrolnymi Federacji Rosyjskiej. Wptyw na apna¢ odprawy granicznej miata
rowniez odpowiednia organizacja ,kontroli drugiej linii",ktora przeprowadzano
w pomieszczeniach, usytuowanych poza obszaremdtopterwszej linii. Pomieszczenia te,
wyposaone w specjalistyczny spgizkontrolny, wykorzystywany mgdzy innymi do bada
autentycznéci dokumentow, wykrywania narkotykow, czy matenatdwybuchowych,
przystosowane byly do wykonywania szczegoétowej adyr zgodnie z wymogami art. 7 ust.
4 kgS.

NIK zwraca uwag na stosunkowo diugie okresy wgken z kontroli drugiej linii
nastpujacego, specjalistycznego sptz kontrolnego:
— ITX (urzadzenie do rozpoznawania gazow toksycznych) - pi&% dni hcznie (21,4%
okresu obgtego kontrad),
— SUN MAG 1500 (analizator spalin silnikéw benzynoWwye przez 124 dni (19,1 %),
— VSC 4 (uradzenie do kontroli autentyczém dokumentéw) — 78 dni (12%) w zawiku
Z awari.
Bylo to jednak spowodowane konieczoim okresowego wykonywania legalizacji/kalibraciji
tego sprztu lub dokonywaniem napraw (w przypadku VSC 4). IRedi¢ przy tym naley,

iz Placowka nie miata wptywu na diugo ww. okresébw wyczer, gdyz dziatania

% rozporadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskie@ady z dnia 15 marca 2006 r. ustanaydej
wspolnotowy kodeks zasad reguleych przepltyw oséb przez granice - kodeks grani&rhyengen
(Dz. U. UE. L. 06.105 2z 13.04.2006 r. str. 1zme).

* Poréwnanie obejmuje lata 2007 - 2008

® Dane wyliczone na dziekontroli



organizacyjne w tym zakresie prowadzone byty preelnostk nadrzdna, tj. Warmisko-

Mazurski Oddziat Sty Granicznej w Ktrzynie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie &oh ruchu osobowego
przez funkcjonariuszy Placéwki w zakresie wybrangcrepisow kgsS:

— zgodnie z art. 7 ust. 3 kgS, odprawa obywatelispa trzecich obejmowata wrdzy
innymi weryfikacg wiz, celu i warunkéw planowanego pobytu orazdlovymaganych
srodkow finansowych oraz deklarowanego czasu pobiytimkcjonariusze SG mieli staty
dostp do kwot referencyjnych patw obszaru Schengen oraz do krajowych
I zagranicznych baz danych. Efektem tych dzaiddgto wydanie 318 decyzji o odmowie
wjazdu. Kontrola losowo wybranych 10 decyzji wykazaze wszystkie wydane
zostaty zgodnie ze wzorem okienym w zat. V czs¢ B kgS i zawieraty wymagane
art. 13 ust. 2 kgS elementy, a wstieww. decyzji zawarto pouczenie dotyce
mozliwosci i trybu wniesienia od niej odwotania;

— zgodnie z art. 13 ust. 3 kgS, obywatelomhgter trzecich, ktorym wydano decyzj
o odmowie wjazdu, przekazywano informacje o purtkteontaktowych, dysponagych
informacjami na temat przedstawicieli uprawnionydb dziatania w ich imieniu.
Informacje te PlacoOwka miata przygotowane w &#ykach, w tym w gzykach pastw
Unii Europejskiej i pastw dciennych. Ustalono jednakze zawarte w nich dane
teleadresowe punktow kontaktowych byty nieaktualmeimery telefonéw do Helsskiej
Fundacji Praw Cztowieka w Warszawie (od 2003 r.pzoiSekcji Praw Czlowieka
Uniwersyteckiej Poradni Prawnej Uniwersytetu Jdgfedkiego w Krakowie (od 2004 r.).
Ponadto nieaktualne byty telefony i adresy FundAgjenir, ktéra od 1 stycznia 2008 r.
zaprzestata prowadzenia dziataldow miejscach wskazanych w informacji (Lublin
i Biatystok). Funkcjonariusze SG przekagyj przedmiotowe informacje osobom ktérym
odmowiono wjazdu na teren fw cztonkowskich Schengen, postugiwal sizorami
informacji udostpnionymi na stronach intranetowych SG. Nsglepodkréli¢, ze na
polecenie Dyrektora Zagdu do Spraw Cudzoziemcéw Komendy Gtownej Stra
Granicznej z 20 palziernika 2009 r. uaktualnione zostat dane telesmve punktow
kontaktowych we wzorach ww. informacji;

— przekazywane obywatelom fmw trzecich informacje, dotyaze szczegotowej kontroli
drugiej linii, nie spetnialy wszystkich wymogow, reklonych w art. 7 ust. 5 kgS.

Nie wskazywaty bowiemze obywatel pastwa trzeciego me zaadaé podania nazwiska



lub  numeru identyfikacyjnego funkcjonariusza, nazwprzefcia granicznego
i daty przekroczenia granicy. Ponadto informacjenite byly dostpne w 3 spé&réd 23
jezykow Unii Europejskiej. Dodajednak nalgy, ze funkcjonariusze SG przekaacy
przedmiotowe informacje osobom poddanym szczeg@tokantroli drugiej linii,
postugiwali s§ wzorami informacji udogpnionymi na stronach intranetowych SG;

— szczegOtow odprawe obywateli pastw trzecich przeprowadzano w petnym zakresie

okreslonym w art. 7 ust. 3 kgS.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywaniega£lacowk wybranych
przepisow prawa krajowego, bowiem:

- dla wszystkich urmdzen sygnalizujcych oraz radiometrycznych przydow
pomiarowych prowadzono ,kgiki urzadzer”, zgodnie z 8§ 15 ust. 2 zadzenia nr 8
Komendanta Gtéwnego SG z dnia 23 marca 2006 r.ramsp kontroli przewozu przez
granic  paistwowa  odpadow, szkodliwych  substancji  chemicznychi(...)
wg wzoru okrélonego w zajczniku nr 4 tego zasgzenia;

- ewidencja wynikdw kontroli radiometrycznej stacjomego monitora promieniowania
prowadzona byla wg wzoru okfenego w zaiczniku nr 5 wymienionego zadzenia,
awydruki generowane przez ten monitor przechowywarprzez  okres
co najmniej 3 miegcy, stosownie do § 18 ust. 5 zagizenia nr 8 KG SG;

— stosownie do postanowie§ 18 ust. 2 i 3 ww. zasdzenia - wszystkie przypadki
przekroczenia tta promieniowania na péeej byly niezwtocznie zgtaszane do Dyrektora
Zarzadu Granicznego Komendy Gitoéwnej StyaGranicznej. Informacje przekazywano
w meldunkach, ktérych wzor okdla zakcznik nr 6 do zardzenia nr 8 KG SG;

— kierownicy zmian natleycie wykonywali obowizki, okreslone w regulaminie Nr 4 KG
SG z dnia 7 wrzaia 2007 r. w sprawie sposobu petnieniazisiuprzez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej z wykorzystaniem Systemu Informacyme®chengeh Badanie 8
(sparod 9) dokumentacji trafienia w czasie kontroli bgdub przedmiotu, wpisanych

do SIS w celach oksonych w art. 96 - 100 Konwencji Wykonawczej do adk

® Dz. Urz. KG SG Nr 2, poz. 8 ze zm. — zgizenie Nr 8 Komendanta Gtéwnego Sgr&ranicznej w sprawie
kontroli przewozu przez graricpaistwowa odpaddw, szkodliwych substancji chemicznych, niaiter
promieniotwérczychsrodkéw odurzajcych i substancji psychotropowych oraz broni, amjunimateriatéw
wybuchowych.

"Dz. Urz. KG SG Nr 9 poz. 87.



z Schengéehwykazalo,ze kierownicy zmian wypehili obowiki przypisane im w §§ 6, 8,

10 i 14 wymienionego regulaminu.

Graniczra kontrok ruchu osobowego Placéwka realizowata na bazieejste]
infrastruktury z wyposgeniem biurowym wystarczggym dla jej potrzeb. W petni - za
wyjatkiem wagi przengnej - byta té wyposaona w specjalistyczny spitzkontrolny, uznany
w ,Koncepcji przygotowania SG do pelnej realizadktadu z Schengen” za nieginy.
Podkréli¢ nalery, iz Placéwka posiadata wprawdzie alkomat, ktory jedmakmiat stosownej
legalizacji. O zakup obu brakigych uradzer, Komendant Placéwki wygbowat do
Wojewody Warmhsko-Mazurskiego. Istotn rolg, w ocenie NIK, w realizacji zada
kontrolnych Placéwki odegraly wykorzystywane przez w pelnym zakresie systemy

informatyczne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wspotpradlacowki z innymi
Placéwkami SG, Poligj Stuzba Celra, a take stizbami granicznymi Federacji Rosyjskie;.
Wplywaly one na usprawnianie odprawy granicznepzona zapobieganie i zwalczanie
réznego rodzaju przegiczaici. Zdaniem NIK, wspotpraca ta stanowita vdava realizacg

postanowienia ok&onego przepisem art. 15 ust. 3 kgS.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w teimi@ dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zggz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowahyzastrzeen w sprawie ocen

i uwag zawartych w tym wyspieniu.

Z powaaniem

8 Dz. U. UE. L.00.239.19 ze zm. — Konwencja wykonzavdo uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.
(...) w sprawie stopniowego znoszenia kontroli mpéinych granicach. Schengen 1990.06.19



