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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w
Olsztynie skontrolowata w Wartisko-Mazurskim Oddziale Stra Granicznej w
Ketrzynie, zwanym (,WMOSG Ilub Oddziat’), funkcjonowian kontroli ruchu
osobowego naatlowych przejciach granicznych po przygtieniu Polski do ukiadu z
Schengen, w okresie od 21 grudnia 2007 r. do 3@wia 2009 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 7 grudnia 2009 r., Napsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejggstpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia organizaichadzor przez Oddziat

kontroli ruchu osobowego na prggpch granicznych.

W celu usprawnienia kontroli ruchu osobowego naejpcmch granicznych,
Komendant Oddzialu zatwierdzit w 2008 r. dwie Puahoy. Pierwsz - dotycaca
dokonywania sprawdiew systemie ZSE4 (Zintegrowany System Ewidencyjogpb i

pojazdow kontrolowanych przez funkcjonariuszy i giru- regulupca dokonywanie

1Dz. U. 22007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.



modyfikacji i anulowa rekordéw oraz zmiany statusu osoby lub pojazdarsiwanego do |

kontroli linii w systemie ZSE 4.

Oddziat podjt skuteczne dziatania na rzecz zapewnieniageih&ego wyposzenia i
infrastruktury do wykonywania skutecznej i sprawkeftroli ruchu osobowego. Zakczono
m.in. rozbudow drogowego przégia granicznego (dpg) w Gotdapi, rozpeicz w 2009 r.
modernizacje budynkéw, w tym pawilonow kontrolecski sieci co i pomieszcae
technicznych na dpg w Gronowie i Bezledach. PonadRezledach wykonano podbudew

posadowienie stacjonarnego agzenia rtg do przsvietlania samochoddw giarowych.

Srodki finansowe na inwestycje dotyc® granicznej kontroli ruchu osobowego w
calcsci pochodzity z bugetu wojewody warntfisko-mazurskiego. 4cznie w latach 2007-
2009 (do 30.09.) wydatkowano na ten cel 19.101534.

Pozytywnie nalgy ocent fakt, ze w okresie 21 grudnia 2007 - 30 wéze 2009
wydawanie, a tym samym powierzanie mienia funkgosaom SG realizowane byto
zgodnie z zarglzeniem Nr 5 Komendanta Gtownego w sprawie zasa&pagarowania
mieniem. Wydawanie spgtu lub wyposaenia z magazynu odbywatogsivytacznie na
podstawie wanych dowoddw obrotu materiatowego i dowodowegsiwych. W ww. okresie
konkretnym funkcjonariuszom wystawiono 5 dowodowdesyia sprztu o hcznej wartdci
120,1 tys. Dotyczyly one nagiujacego Sprztu: monitora promieniowania gamma i
neutronowego-11 szt.¢caznego detektora metali-3 kpl., dymomierza spabnpdjazdéw z

silnikiem o zaptonie samoczynnym-2 kpl.

W okresie objtym kontroh Oddziat wykorzystywat 11 programéw i systemow
informatycznych slzmcych do usprawnienia kontroli ruchu osobowego renigy. Awarie
systeméw byly usuwane na bieo. Oddzial nie tworzyt wlasnych programéw i nie
modyfikowat programow dostarczonych z zewn. Oddziat nie kupowat teprogramoéw do

kontroli ruchu osobowego na granicy.

W(g stanu na dzie30.09.2009 r. w porownaniu do okresu sprzedseiejPolski do
strefy Schengen liczba funkcjonariuszy w trzectc@ekach zajmujcych s¢ obstug ruchu
osobowego spadta 0 14,3 %. Przyczynami zmniejszinleczby funkcjonariuszy byto m.in.
przeniesienie ich do innych Oddziatbw SG oraz zvevliia ze staby. Nie wplyreto to
negatywnie na ptynrié dokonywania odpraw na przejach granicznych, gdyw tym okresie
liczba podranych przekraczagych granie spadta o ok. 40%.



W latach 2007-2009 (do 30.09) w 9@&mgch szkoleniach i kursach (organizowanych
przez wyspecjalizowane instytucje) m@jch na celu podnoszenie kwalifikacji w zakresie
kontroli ruchu osobowego oraz naukzykow obcych wazito udziat 809 funkcjonariuszy SG.
Ponadto w szkoleniach wewtrznych uczestniczytmé€znie 6576 funkcjonariuszy. W efekcie
tych szkolé m.in. 50 funkcjonariuszy zaréwno z Komendy Oddzigdk i z Placowek

Granicznych oagreto biegh znajomdcia jezykow obcych, natomiast 438ednh.

We wigciwy sposéb rozpatrywane byly przez Oddziat skargi zakresie
funkcjonowania granicznej kontroli ruchu osobowe§parod 24 skarg dotyegrych m.in.
zbyt dlugiego czasu dokonywania czysciostuzbowych przez funkcjonariuszy S.G. oraz
niewtasciwego traktowania osob przekracgajch granie, ztozonych w okresie 21.12.2007-
30.09.2009 r., 22 zostaly uznane za niezasadne.wdchd przypadkach z roku 2008
dotyczicych skarg na realizacjczynnaci procesowych (polegaych na zatrzymaniu i
zabezpieczeniu przez funkcjonariuszy S.G. przetimip skargi zostaly przekazane
prokuraturom w Elkjgu i Bartoszycach, co zakczylo dziatania podejmowane w tych

sprawach przez Oddziat.

Czynnaci stuwzbowe zwiazane z funkcjonowaniem ruchu osobowego na granicach
byly przedmiotem kontroli Wydziatu Nadzoru i Konlfiromendy Oddziatu. Podczas jednej
z dwéch przeprowadzonych w badanym okresie konstelierdzono niewielkie uchybienia,

ktore nasfpnie zostaly wyeliminowane w wyniku realizacji eedh pokontrolnych.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wspotpra@©ddziatu z Polig,
Stuzba Celm, a take stwbami granicznymi Federacji Rosyjskiej. Wpltywaty ona
usprawnianie odprawy granicznej, oraz na zapobiegarwalczanie rgnego rodzaju
przestpczaici. Zdaniem NIK, wspoOipraca ta stanowita wdava realizacg

postanowienia ok&tonego przepisem art. 15 ust. 3 kgS.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w teimi@ dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiosz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowahyzastrzeen w sprawie ocen

I uwag zawartych w tym wyspieniu.

Z powaaniem



