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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Urgdzie Marszatkowskim w Olsztynie (,Ug¢dzie”), kontrok w zakresie
udzielania koncesji na wydobywanie kopalin pospgohtlatach 2007 — 2009 (I potrocze) oraz

sprawowanie nadzoru nad ustalaniem i wnoszenieat agego tytutu.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 14 stycznia 2010 r., Najeza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie,
stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pdfarszatkowi niniejsze wyspienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Paarszatka w zakresie
udzielania koncesji na wydobywanie kopalin posgolit oraz sprawowania nadzoru nad
ustalaniem i wnoszeniem optat z tego tytutu. Jedymchybieniem stwierdzonym w toku
kontroli bytlo niepoinformowanie trzech wnioskodawcé przyczynach wydienia procesu

koncesyjnego oraz o nowych terminach wydania dekgzijcesyjnych.

1Pz, U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



1. W okresie ohjtym kontroh, w wojewoddztwie warnfisko-mazurskim wydobywano
kopaliny pospolite na podstawie ogétem 128 konc&gjsrod ogolnej liczby koncesji, 54
(42%) wydat lub zmienit - jako organ koncesyjny, fiezatek Wojewddztwa

W ocenie NIK, staby Urzedu byly wigciwie przygotowane do wykonywania za&da
ramach pogpowar koncesyjnych na wydobywanie kopalin pospolitych, takze
sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem przez skbemtcow warunkéw konces;ji.
Wykonujacy te zadania pracownicy Biura Geologa Wojewddzakieg Departamencie
Ochrony Srodowiska Urzdu posiadali bowiem odpowiednie przygotowanie
(wyksztatcenie wysze oraz uprawnienia geologiczne - m.in. w zakreg@®logii
ztozowej), przy czym jedna osoba posiadata uprawnigoiaicze kierownika ruchu do
prowadzenia wierdei kierownika ruchu kopalni odkrywkowej. Biuro wypaone byto
tez w niezlzdny sprzt do kontroli w terenie i prac kameralnych.

Od dnia 25.08.2007 r. proces koncesyjny prowadzmayw oparciu 0 wewetrzna
pisemmn, procedu¢, ktora obejmowala tale zadania z zakresu nadzoru geologicznego
i gérniczego. Pospowanie organu koncesyjnego przy udzieleniu komncas
wydobywanie kopalin pospolitych ze zt&najdupcych s¢ na terenie wojewodztwa
warminsko — mazurskiego, w ocenie NIK, byto zgodne z adlpujacym w tym zakresie
stanem prawnym i wewirzna procedur. Analiza dokumentacji 20 (56%) konces;ji
udzielonych przez Pana Marszatka wykazata m.igae rozpatrujc wnioski

przedstbiorcow, w kadym przypadku:

- zadano od wnioskodawcow przedienia wszystkich wymaganych dokumentow,
okreslonych w art. 18 ust. 1-3 oraz art. 20 ust. 2 ugtawinia 4 lutego 1994 r. Prawo
geologiczne i gérnicZ,Pgg”),

- uzgadniano warunki koncesji z weawym wojtem (burmistrzem) stosowanie do art.
16 ust. 5 powotanej,

- w koncesjach, ok&ono rodzaj i sposdb prowadzenia dziatdbiocobjetej konces,
przestrzé, w granicach ktérej miala Byprowadzona ta dziatalé® oraz okres
waznosci  koncesji ze wskazaniem terminu rozpgma dziatalnéci, zgodnie
z wymaganiami przewidzianymi w art. 22 ustawy Pgg,

2 Po przejciu z dniem z dniem 1 stycznia 2006 r. kompetencfym zakresie od wojewody; art. 16 ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gémizm. przez art. 8 pkt 2 lit. a) ustawy z dnia ip@d 2005 r.

0 zmianie niektérych ustaw w zayzku ze zmianami w podziale zada kompetencji administracji terenowej
(Dz.U. z 2005 r. Nr 175 poz. 1462).

®Dz.U. 2 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.



- w koncesjach ok&ono zasoby ziza kopaliny maliwe do wydobycia oraz minimalny
stopier ich wykorzystania, stosownie do postanawaet. 25 ust. 1 ustawy Pgg,

- granice obszaru i terenu goérniczego wyznaczane Ilpygez organ koncesyjny
w uzgodnieniu z Prezesem Wyego Urzdu Gorniczego, co byto zgodne z art. 25

ust. 2 ustawy Pgg

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia istotne skrdeemrzecgtnego czasu
wydawania koncesji zsmiu do ok. dwdch miesty w stosunku do okresu wydawania
koncesji przez Wojewad NIK zwraca jednak uwag ze w trzech przypadkach (15%
zbadanych spraw) nie poinformowano zainteresowangchpowodach wyditienia
postpowa i 0 wyznaczeniu nowych termindw ich zakaenia. Stanowito to naruszenie

art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodekseposvania administracyjnego

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowanieeprPana Marszatka nadzoru
nad realizag przez przedsbiorcéw obowizku przedkitadania informacji o wielka
wydobycia kopalin oraz potwierdzedokonania optat eksploatacyjnych, wynidaggo
z art. 84 ust. 9 ustawy Pgg. Analiza dokumentacjetlu dotycacej wypetniania tych
obowiazkow przez 25 koncesjonariuszy (19,5% ogotu), wgkaze w ramach nadzoru:

- dokonywano weryfikacji zgoddoi danych o wielkéci wydobycia zawartych w tych
informacjach z zatzonymi do nich dowodami wpfat,

- w przypadkach niezfeni informacji w terminie wynikacym z ustawy Pgg, wzywano

przedsgbiorcow do wywizania st z tego obowizku,

- w przypadkach niedopetnienia przez przebisirce obowhzku wniesienia optaty
eksploatacyjnej albo ztenia nierzetelnej informacji, stosowano sankcjeed&ne
w art. 84 ust.10 ustawy Pgg, tj. Pan Marszatekpodstawie wiasnych ustalewydat
decyzje, w ktorych okt wysokos¢ naleznej optaty.

4. W okresie objtym kontroh Pan Marszatek, dziakg na podstawie art. 84 ust. 1, pkt 10
ustawy Pgg, wydat ogolem 205 decyzji ustgdgech optaty eksploatacyjne za
wydobywanie kopalin pospolitych nackm kwote 2.560,1 tys. zt. Wiksza¢, tj. 75,6%
decyzji, wydano w zwizku z btdnie wyliczo przez przedsbiorcow optaiq

eksploatacyjm, nieterminova wptaty lub niedohczeniem dowodéw wptat.

4j.t. Dz. U. 2 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.



W przypadku stwierdzenia niewypetniania warunkowdesji, stosownie do art.
25 ust. 1 ustawy Pgg Pan Marszalek wzywat przbiasicow do niezwlocznego
zaniechania narusze W badanym okresie zostato wystawionych 191 takigzwa.
Ponadto, po przeprowadzeniu 39 kontroli terenowychtym zakresie, dziatag na
podstawie art. 104a ust. 1 pkt 1, wydano trzy decywstrzymujce dziatalnéc
wydobywcz oraz trzy decyzje (na podstawie art. 85 a uststhwy Pgg), dotycxe
podwyzszonej optaty eksploatacyjnej @z kwote 504,4 tys. zt.

Przedstawiajc powysze ustalenia | oceny Najagza Izba Kontroli wnosi
o informowanie wnioskodawcow 0 przyczynach amén w postpowaniach koncesyjnych

oraz o nowych terminach zaktzenia tych pogpowan.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, stosowshieart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Marszatka przedstawienigenminie 21 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykonania wnioskwdd o podgtych
dziataniach na rzecz jego realizacji lub przyczynaepodgcia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termifi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Marszatkpnawo zgtoszenia
na pémie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotymamych zastrzesn w sprawie
ocen, uwag i wniosku zawartego w tym veyséniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

Z powaaniem



