Olsztyn, dnia 08 kwietnia 2010 r.
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Jacek Jankowski

Wéojt Gminy Koztowo

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudii94 r. o Najwisze] Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Urgdzie Gminy Koziowo (,Urzdzie”) kontrok, ktéra objcto
pozyskiwanie przez Wojta Gminy Koztowo w latach 2009 (I poétrocze) optat
eksploatacyjnych wnoszonych przez przeoisircéw wydobywajcych kopaliny pospolite

oraz udziat w procesie wydawania koncesji na wydigbkopalin pospolitych.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 25 marca 2010 r. oraz oméwionearadzie pokontrolnej 7 kwietnia br.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & ,Nbrzekazuje Panu Wojtowi

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania podeyane przez Pana Wojta
w badanym zakresie. Podstatakiej oceny s ustalone w toku kontroli istotne nieprawidtaieb

odnoszce sg¢ do catego zakresu kontrolowanej dziatdmpw tym dotycace:

1) niezgodnego z art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 4 lu€d! r. Prawo geologiczne i gorniéze
(Pgg) uzgodnienia dwdch koncesji na wydobycie kiapal
2) niepodejmowania czyn®a wyjashniajacych w sprawach zwtanych z wydobywaniem

kopalin pospolitych na terenie gminy, ktére moghehwptyw na wysokéc jej dochoddw,

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.



3) niepodejmowania dzialezmierzajcych do ohjcia terendw gorniczych miejscowymi planami

zagospodarowania przestrzennego zgodnie z dyspaaiy@3 ust. 1 i 2 ww. ustawy.

1. W okresie oljtym kontroh, koncesje na wydobycie kopalin pospolitych narteErgminy
Koztowo uzyskato dwoch przedbiorcow. W obu przypadkach, Pan Wojt na wniosek
Starosty Nidzickiego, pozytywnie uzgodnit udziekertych koncesji, mimaze obszary na
ktérych planowano wydobycie kopalin nie byly ¢l miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego§ mbBowhzujace studium uwarunkowsai kierunkow
zagospodarowania przestrzennego zatwierdzone ughRady Gminy z dnia 21 listopada
2001 r. wskazywataze tereny te byly przewidziane pod rolnictwo ekotagie, turystyk oraz
agroturystyk. W zwiazku z tym, dziataln& polegajca na wydobywaniu kruszywa byta
niezgodna z ustaleniami obaw&ujacego studium. W ocenie NIK, wydanie przez Pana ®ojt
postanowié w dniu 26.08.2008 r. i 22.12.2008 r. pozytywnieggadniajcych dziatalnéc¢
wydobywcz, odpowiednio na e&ci dziatki nr 22/39 ohgb Januszkowo oraz dziatki nr 277/1
obreb Szkotowo, stanowito naruszenie zapiséw art. 16 bisPgg. Przepis ten, stanowi
bowiem ze dla pozytywnego uzgodnienia konieczne jest stzmmie zgodnei ustalé
studium uwarunkow@a z dziatalndcia, ktora ma b¥ przedmiotem koncesji. Przytoczone
przez Pana Wojta w uzasadnieniu ww. postanbwsigvierdzenie,z projektowane zmiany
studium uwzgidniaja na obgtych wnioskiem obszarach dziataiéovydobywcz, nie mogty
by¢ podstaw dokonania pozytywnych uzgodnie

2. W toku kontroli NIK ustalonoze Pan Wdjt nie zapewnit naigych warunkow
wykonywania zadaprzypisanych gminie w zakresie uzgadniania wydasvkonces;ji
na wydobycie kopalin oraz egzekwowania naleh optat eksploatacyjnych.
Obowigzujacy regulamin organizacyjny Ugdu w ogole nie ujmowat powgzych
zada, rowniez zada tych nie przypisano do zakresu czysrigoracownikom Urgzdu
odpowiedzialnym za ich realizacjW okresie olgtym kontrohk, Urzad nie prowadzit
monitoringu w zakresie wywzywania s¢ przedstbiorcow z obowizku okreglonego
w art. 84 ust. 9 Pgg,

tj. sktadania w terminie jednego migsh po uptywie kadego kwartatu informacii

0 wysokdci wydobycia. Stwierdzono bowiere do dnia 15 marca 2010 r. na osiem
wymaganych informacji do Uedu wptyrety cztery, w tym wszystkie w dniu 29
grudnia 2009 r., tj. z ogdieniem wynoszcym od 58 do 332 dni. Usd nie podjt



rowniez dziatar wyjasniajacych przypadki niezteenia pozostatych informaciji oraz
dziatax windykacyjnych

w stosunku do przedgiiorstwa, ktore z opdnieniem (58 dni) wniosto opfat
eksploatacyja w kwocie 10.224 zt bez uregulowania ragch odsetek wynogeych
166 zt (wg stanu na

15 marca 2010 r.).

3. Dochody z tytutu rocznych optat eksploatacyjnyéh loyty uymowane w planach
finansowych Gminy. Jak wyjaita Skarbnik Gminy wynikato to z faktw; pierwsza
optata eksploatacyjna wptgta na konto Gminy dopiero 29.12.2009 r. i nie Qud
mozliwosci zmiany planu finansowego Gminy. NIK zwraca jeklnavag;, ze w
badanym okresie na terenie gminy dziatalygwa przedsbiorstwa, ktére uzyskaty
koncesje na wydobycie kopalin odpowiednio w dnit0972008 r. i 30.03.2009 r.
Mimo ze przedsibiorstwa te nie wywizywaty st z obowazku okrglonego w art. 84
ust. 9 Pgg, tj. sktadania kwartalnych informacjvgsokasci wydobycia i optat
eksploatacyjnych, Uedl nie podejmowatadnych dziatA w celu jego
wyegzekwowania i nie skorzystat rowaie uprawni@ (uczestnictwa na prawach
strony przy wydaniu przez organ koncesyjny deayajiczapcych optaty
eksploatacyjne) wynikagych z art. 84 ust. 10 a ustawy Pgg. Rodjtakich dziata
bylo wskazane, gayoptaty eksploatacyjne stanawdochéd gminy.

4. Urzad nie podjyt rowniez zadnych dziata w celu opracowania i przedienia Radzie
Gminy projektow miejscowych planow zagospodarowgmizestrzennego dla obu
terendw goérniczych znajcigych sé na obszarze gminy, ktéry to obazek wynikat z
art. 53 ust. 1 Pgg. Jednoér tez nie przediaono Radzie Gminy projektow uchwat o
odstpieniu od opracowania takich planéw ze veglgi na okolicznéci, o ktérych

mowa w art. 53 ust. 6 tej ustawy.
Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) rozwazenie wprowadzenia roza#an organizacyjnych w Urglzie przyporzdkowujcych

pracownikom Urzdu zadania wynikage z ustawy Pgg,



2) podicie dziatan windykacyjnych w stosunku do przegdsiorcy, ktéry wnidst optat

eksploatacyjm bez nalenych odsetek,
3) ujmowanie w planach finansowych Gminy dochodéwtattyoptat eksploatacyjnych,

4) podgcie dziata zwiazanych z wypetnieniem dyspozycji art. 53 Pgg w eala
opracowania miejscowych planéw zagospodarowaniavglaystkich terenéw gorniczych

znajdupcych sk na obszarze gminy Koztowo.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, stosowde art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana W¢jta w terminie 21 dnidadly otrzymania niniejszego wygienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanigag i wykonania wnioskéw,adz o

podgtych dziataniach na rzecz ich realizacji lub prayech niepodjcia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termii dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojtowi ppawgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotymanych zastrzesn w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym waseniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wgj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty witgciwej komisji NIK.
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