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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®i®4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprorwad
w Rejonowym Zarzdzie Infrastruktury w Olsztynie (,RZI”), kontrel gospodarowania

nieruchoméciami resortu obrony narodowej w latach 2007 — 20Q®trocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 grudnia 2009 r., Napsya Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie,

stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Raniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycdeprawidtowdci,
ocenia dziatania RZI zwrane z gospodarowaniem nieruchdoiami oraz realizagjzada
inwestycyjno-remontowych w badanym okresie. Podstaozytywnej oceny byty dziatania
RZl na rzecz utrzymania obiektow budowlanych w #fgtgm stanie technicznym
oraz w zakresie nadzoru nad przygotowaniem i zaeh inwestycji. Stwierdzone
nieprawidtowdci dotyczyly gtdwnie udzielania zamowie dodatkowych na roboty
budowlane w sposéb niezgodny z obgmmijacymi przepisami oraz blinego zarienia

powierzchni aytkowej budynkow w deklaracjach na podatek od ribamdaci za rok 2007.

1. Wedtug stanu na koniec | po6trocza 2009 r. RZI imistrowat, na terenie wojewodztw
warminsko-mazurskiego i podlaskiego, gruntami gczhej powierzchni 22,3 tys. ha

zlokalizowanymi w 95 kompleksach wojskowych oraz93 obiektami budowlanymi

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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0 powierzchni aytkowej 1.398,8 tys. m2. Zasob ten w okresiectyop kontroh nie ulegat

istotnym zmianom.

RZI terminowo dokonywat okresowych kontroli stamehnicznego obiektéw oraz prowadzit
dla kadego z nich ksizke obiektu budowlanego (KOB). Zwaana z KOB dokumentacja
wszystkich 16 skontrolowanych budynkow byta prowadz rzetelnie, poza uchybieniami
polegajcymi na: nieodnotowaniu faktu przeprowadzenia rdigkth remontow (4 przypadki),
a take niezachowaniu chronologii wpisow o kontrolachesawych (3), co bylo niezgodne
z 8 6 ust. 1 rozposrlizenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003v sprawie ksizki
obiektu budowlanedo

2. W latach 2007-2008, RZI w peinym zakresie rzeczfiwansowym zrealizowat plany
inwestycji i remontéw. Na koniec 2008 r., z powobltaku srodkéw w budecie MON,
zaistnialy jednake nieuregulowane zoboaziania wobec wykonawcow wadznej kwocie
15.831 tys. zt. Zostaly one w cé&n optacone w styczniu 2009 r. Sfinansowanie zohoaii
wymagalnych roku poprzedniego nie wpiiom co prawda na realizacv 2009 r. zakresu
rzeczowego zadajuz rozpocztych, jednak zgodnie z decyzMinistra Obrony Narodowej
skutkowato odsipieniem od realizacji 14 spabd 42 zada inwestycyjno-remontowych
ujetych w planach na rok 20009.

W toku kontroli ustalonoze RZI wiaciwie sprawowat nadzér nad przebiegiem realizacji
robét budowlano-mongawych, gdy:

— sparéd pracownikéw RZI posiadgych wymagane uprawnienia budowlane wyznaczono
inspektorow nadzoru inwestorskiego, ktérzy dokonywsystematycznych kontroli
przebiegu inwestycji potwierdzg to wpisami w dziennikach budowy,

— fakt zakaczenia robo6t zgloszono wdgwym organom oraz uzyskano wymagane

pozwolenia na kytkowanie obiektow.

3. Analiza dokumentacji 10 wybranych zadainwestycyjnych i remontowych
0 tacznej wartéci umownej 64.437,5 tys. zt (w tym dwoch niezakoonych, o wartei
ogotem 43.815,4 tys. zt) wykazala przygotowujc zadania inwestycyjne, RZI podejmowat
dziatania majce na celu rozpoznanie potrzeb i wym@agprzysztych uaytkownikow
obiektow. W ramach przygotowania inwestycji opraaow programy organizacyjno-
uzytkowe (okrélajace m.in. zakres i szacunkowy koszt przewidywanyciot oraz

uzasadnienie celowoi danego zamierzenia), a przed rozpe@m robot uzyskano

2Dz.U. Nr 120, poz. 1134 ze zm.,



prawomocne decyzje o pozwoleniu na budolub zgloszono roboty nie podlegeg

obowigzkowi uzyskania takich pozwale

W toku przygotowywania do realizacji 8 z 10 anakamych zadé& uchybiono jednak
wymogom § 6 ust. 1 pkt 1 rozpadzenia Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2006 r. w sgea
szczegétowego sposobu i trybu finansowania inwgisgcbudzetu paistwa, poniewa
programy spormzone dla tych inwestycji nie zawieraly niektorycalementow,
tj. harmonogramu rzeczowo-finansowego, oceny ekacwomsj efektywnéci inwestycji

I okresu jej realizacji.

4. Badanie dokumentacji zamoOwiena roboty budowlane, udzielonych w zmku

z kontrolowanymi zadaniami wykazataze byly one zgodne z wymogami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdawgriblicznyct (Pzp) dotycacymi przygotowania,
przeprowadzenia i udokumentowania gpstvai oraz trybu wyboru wykonawcow.

Kontrola wykazata jednakie w jednym z 10 badanych zadalokumentacja pogbowania

0 udzielenie zamoéwienia publicznego nie byla kormale W trakcie przetargu na wybor
wykonawcy montau urzdzen i systemow alarmowych w kompleksie 465 w Osowcu
0 wartaci szacunkowej 4.166,82 tys. zi, nie wyegzekwowéowiem od osoby do tego
zobowhzanej (rzeczoznawcy, ktéry wykonywat czydoiobiegtego w rozumieniu art. 21 ust.
4 Pzp) ztgenia pisemnegoswiadczenia o braku lub istnieniu okolicZeo powoduacych

wytaczenie z pogpowania. Stanowito to naruszenie art. 17 ust. 2 Pzp

5. Podczas realizacji 8 zatanwestycyjno-remontowych, RZI udzielit 10 zamowie
dodatkowych odcznej wartdci 1.449, 6 tys. zi, w trybie art. 67 ust. 1 pkesp. Wynikato to
z koniecznéci wykonania robot niezlinych do osigniecia zaktadanej funkcjonal§oi

obiektow oraz ich dostosowania do aktualnych nowgraga wojskowych.

NIK nie kwestionuje celow&zi zlecenia tych robdét dla uzyskania zaktadanych
efektow inwestycji, jednak zwraca uwgage 3 spérdéd 10 zamowig dodatkowych nie
spetniato jednego z kryteriow oktenych w art. 67 ust. 1 pkt 5 Pzp. Koniecghavykonania
rob6ét dodatkowych nie wynikata bowiem z sytuacji emzliwych wczeniej
do przewidzenia. Do robét takich nzddy zamowienia dodatkowe o wadbi
- 327,1 tys. zt, obejmage m.in. monta nowych podokiennikow, czyszczenie cokotow

oraz demontai ponowny monta instalacji alarmowej, udzielone wykonawcy docieyde
elewacji i robot wewetrznych w széciu budynkach w Bemowie Piskim. Wanée)

®Dz.U. Nr 120, poz. 831
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planowano wykonate prace systemem gospodarczym i dlategaezgino je z zakresu
zamowienia podstawowego;

- 270,9 tys. zt na wykonanie systemu telewizji doneep udzielone wykonawcy moria
urzadzen i systemow alarmowych w Osowcu, podczas gdy w \@pexji istotnych
warunkéw zamowienia podstawowego przewidywano zliwos¢ rozbudowy tych
systemoOw o urgzenia telewizyjne;

- 54,7 tys. zt dotycxre dostawy urmlzenia do kontroli amortyzatorow, udzielone
wykonawcy rozbudowy budynku stacji diagnostyczrgppdow w toniy. Zakup ten nie
byt objety zamdwieniem podstawowym, poniesaw. urzadzenie, zgodnie z SIWZ, miat
zapewné uzytkownik stacji diagnostyczne;j.

W dwoch spérdd 10 skontrolowanych zafla RZI nie wywhzat sk natomiast

z okreslonego w art. 67 ust. 1 pkt 5 Pzp wymogu udzieleaiaowigé dodatkowych, pomimo

istotnego zwgkszenia wartéci i zakresu rob6t. | tak, w ramach zamofivigodstawowych,

Z tytutu rob6t zamiennych:

- 0 1.165,6 tys. zt (29 % pierwotnej ceny zamowienm)ickszono wynagrodzenie
wykonawcy urzdzer i systemu alarmowego w Osowcu, z powodu zmianfrtelogii
systemu ochrony obwodowej (zgsienie barier aktywnej podczerwieni, systemem kabla
sensorycznego) oraz zaenia w specyfikacji przetargowej fid koniecznych barier

mikrofalowych,

- 0 300,9 tys. zt (11% warkoi pierwotnej ceny zamoéwienia) zgiszono wynagrodzenie
wykonawcy rozbudowy budynku stacji diagnostycznemalarni-lakierni w tonay

Z tytutu zmiany projektowanego aluminiowego katldailapcego na kabel miedziany.

6. W umowach z wykonawcami rob6t budowlanych praowdl zabezpieczono interesy
Skarbu Pastwa. W umowach tych m.in. zobligowano wykonawcéw dwniesienia
zabezpieczenia naigtego wykonania umowy, udzielenigkojmi na wykonane prace, a tak
okreslono kary umowne za zwiekw realizacji przedmiotu zamoéwienia oraz za epignie
od umowy z przyczyn facych po stronie wykonawcy.

NIK negatywnie ocenia natomiast dziatania RZI wobirzetelnego wykonawcy docieplenia
i remontu budynkéw w Bemowie Piskim (OgolnopolsKi@mwarzystwo Budownictwa
Spotecznego spotka z 0.0. w Gdhu), ktéry ze znacznym opdieniem wykonat zlecone
roboty. Nie zastosowano bowiem kar umownych, a tdaia RZI ograniczaly
sie do ponaglania wykonawcy, ktéry apoat realizaci zamdwienia, pomimo dwukrotnego
przedhizania terminu (z 29 grudnia 2006 r. do 15 kwietnd®2r., a nagpnie do 25 maja



2007 r.). Wprawdzie w dniu 5 czerwca 2007 r. RZstgoit od umowy z winy ww. spoiki

I wyznaczyt jej termin inwentaryzacji wykonanychiap, jednak dopuszczono do tego,
iz wykonawca nadal prowadzit roboty budowlane. W udb® padziernika 2007 r. zawarto
z wykonawa porozumienie, na mocy ktérego RZI cefnoswiadczenie o odgpieniu

od umowy, a ostateczny termin zakaenia prac wyznaczyt na 30z0iernika 2007 r.

7. Na podstawie planow zatwierdzonych przez MON, amach wykonywania trwatego
zarzadu, RZI zawart z Agengj Mienia Wojskowego 40 uméwzyczenia nieruchoniai
czasowo niewykorzystywanych przez resort. We wgmst umowach RZI wiéciwie
zabezpieczyt swoje interesy prawne i ekonomiczramieszczaic w nich postanowienia
dotyczce uprawnienia RZI do kontrolizyczonej nieruchomimi i wypowiedzenia umowy,
a take naktadajc na uyczapcych obowazki zwiazane z naleytym utrzymaniem

nieruchomeci i ponoszeniem kosztow eksploataciji.

8. RZI terminowo uiszczat optaty z tytutu trwategorzau oraz skiadat deklaracje
podatkowe i optacat podatki (od nieruchaimio rolny i leSny) w kwotach wynikajcych
z tych deklaracji. Stwierdzono jednak 2 przypadkikazania w deklaracjach podatkowych
za rok 2007 mniejszej powierzchnizytkowej budynkéw od faktycznie podlegeagj
opodatkowaniu. Dotyczyto to deklaracji na podatet nieruchoméci (i ich korekt)
ztozonych burmistrzom Biatej Piskiej i Orzysza, w ktdnyRZI nie wykazat ogétem 17.055

m? powierzchni aytkowej budynkéw.

Wedtug Pana wyjaien, RZI zadeklarowat znandwczenie powierzchri uzytkowa
budynkdéw, obliczoa wg definicji zawartej w ,Instrukcji 0 gospodarcéeruchomdciami
w wojsku”, ktora nie obejmowata m.in. powierzchnioritarzy na poszczegolnych
kondygnacjach. NIK zwraca jednak uwagz pomimo ustalenia (w grudniu 2007 r.)
wihasciwej dla celow podatkowych powierzchniykowej, RZI nie skorygowat deklaracji
za 2007 r. i nie gcit podatku od niewykazanej powierzchni, ¥¢znej kwocie 63,6 tys. zt.
Odsetki od tej kwoty, wyliczone w trakcie kontréilK przez gtébwnego kggowego RZI
wynosity 19,4 tys. zi.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli Delegatura
w Olsztynie wnosi o:
1. Doprowadzenie do terminowego dokonywania wpisOw vsiazkach obiektu
budowlanego.

2. Ujmowanie w programach inwestycji wszystkich wymaygzh danych.



3. Podgcie dziata zapewniajcych prawidtowe kompletowanie dokumentacji ppsivai
0 zamowienia publiczne stosownie do wymogow Pzp.

4. Ustalanie peinego i aktualnego zakresu rzeczowegta zinwestycyjno-remontowych
przed ich realizagj

5. Stosowanie wiiwego trybu udzielania zaméwig@ublicznych w przypadku wysgtienia
robét budowlano-montgawych zwekszapcych wysokéé wynagrodzenia wykonawcy.

6. Podgcie dziata w celu petnego rozliczenia podatku od nieruchéchoaleznego gminom

Orzysz i Biata Piska.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Putkoamikerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskéw,
badz o podgtych dziataniach w celu jego realizacji lub przyeagh niepodicia takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgnsz na pimie
do dyrektora Delegatury Najuwgzej Izby Kontroli w Olsztynie umotywowanych zas#en

W sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktérej mowa gy, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

Z powazaniem



