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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@d r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w
Olsztynie przeprowadzita kontkptziatalngci Samoradowego Kolegium
Odwotawczego w Gdaku (,SKO” lub ,,Kolegium”) w okresie od 1 styczn208 r.
do 2010 r. (I po6trocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 5 listopada 2010 r., Najeza I1zba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze apyshie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwindych
nieprawidtowdci, dziatalnd¢ Kolegium w badanym zakresie. Pozytywwocere uzasadnia
w szczegOlngci:

— wazrost liczby rozpatrzonych spraw przez Kolegium,

— zwigkszenie sprawrigi i wydajnagci rozpatrywanych spraw,

— spadek wskanika zaskatralncsci orzeczé SKO w sprawach administracyjnych oraz
sprzeciwéw do glu powszechnego w sprawach dotyyrh optat za iytkowanie

wieczyste,

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



— rzetelne prowadzenie ewidencji wptyweych spraw.
Stwierdzone nieprawidtowdai dotyczyly natomiast przekraczania ustawowych
terminbw prowadzenia pagtowar administracyjnych oraz nieinformowania stron

0 przyczynach niezatatwienia spraw w terminie.

1. W latach 2008 i 2009 oraz w | p6troczu 2010 r. daOSwplyneto tacznie 14.281 spraw
(tj. odpowiednio: 5.786, 5.519 i 2.976), natomiestpatrzonych zostat@dznie 12.648
spraw, w tym w 2008 r. — 5.017, w 2009 r. — 5.12& 3.502 spraw w | potroczu 2010 r.
Na koniec 2008 r. na stanowiskach orzeczniczycheffiam zatrudniato 27 cztonkéw
(19 etatowych i1 émiu pozaetatowych), natomiast na koniec 2009 rz ara dzié
30 czerwca 2010 r. 26 czlonkéw (23 etatowych oraech pozaetatowych). Wydatki
Kolegium w 2008 r. wyniosty 3.337.042 zi, w 2009-r3.550.737 zi, a w | p6troczu
2010 r. - 1.886.977 zi, natomiast w ich struktumaejwyzszy pozycg stanowity
wynagrodzenia osobowe pracownikow wraz z pochodrymipowiednio 78,6%, 80,8%
i 81%.

2. W badanym okresie systematycznie poprawiaiessgrawn@¢ rozpatrywania spraw przez
Kolegium. W szczegdlriai wzrosta liczba rozpatrzonych spraw przez Kolegi 5.017
w 2008 r. do 5.129 do 2009 r. (0 2,2%), a ztakliczba spraw zatatwionych
w danym okresie w stosunku do liczby spraw wphaeggh (wskanik opanowania
wplywu)?, tj. z 0,87 w 2008 r. do 0,93 w 2009 r. (0 6,9%yickszyta st réwniez srednia
liczba spraw rozpoznanych przez jednego czlonkaedfom (wskanik wydajnaci)®
ze 185,81 w 2008 r. do 197,26 w 2009 r. (0 6,2%pRAésie tym wzrost jednak wsk@ik
pozostatéci, rozumiany jako iloraz liczby spraw pozosgtajch do zatatwienia na koniec
badanego okresu do liczby przgnego miesicznego wptywu, z 5,38 w 2008 r. do 6,49
w 2009 r. (o 20,6%). Jak ustalono w toku kontr@powodowane to bylo m.in.

zwigkszapcym sk wptywem spraw oraz zbyt nabbsad personala Kolegium.

3. W badanym okresie wrést szacunkowy koszt rozpoangeuinej sprawy przez Kolegium,
Z 665,14 zt w 2008 r. i 692,28 zt w 2009 r. do 184zt w 2010 r. (I potrocze),
t. o 13,4% i 8,9%. Przyczyntego wzrostu bylo m.in. zwkszenie w 2009 r.,

w poréwnaniu do 2008 r., zatrudnienia w grupie atgch czionkéw Kolegium

2 Wskaznik opanowania wptywu, rozumiany jako iloraz liczbgraw zatatwionych w danym okresie do liczby
spraw wptywajcych w tym okresie gkznie z pozostakziami.

3 Wskaznik wydajndci rozumiany jako iloraz liczby spraw zatatwionyshSKO w cigu roku i liczby oséb
w okresie tym orzekagych (cztonkowie etatowi i pozaetatowi).
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(z 19 do 23), przez co wzrosty wydatki SKO zrane z wynagrodzeniami i pochodnymi,

a tym samym koszty funkcjonowania jednostki.

4. Wskaznik zaskatalncsci w badanym okresie, rozumiany jako iloraz licdrgeczé SKO
zaskazonych do sdu administracyjnego do ogolnej liczby wydanych angim roku
orzeczé podlegajcych zaskareniu, ulegt zmniejszeniu z 12,6% w 2008 r. do 10,5%
w 2009 r. Wzrést natomiast odsetek skarg uwdgionych przez g administracyjny
w stosunku do ogdlnej liczby skarg rozpatrzonych523% w 2008 r. do 22,1% w 2009 r.
Zaznaczy naley jednak, ¥ odsetek skarg uchylonych przeadsadministracyjny
do ogdlnej liczby wydanych w danym roku orzeczpodlegajcych zaskateniu,
nie przekroczyt zatoonego dla tej kontroli progu istotém (3%) i wyniést w 2008 r.
1,9% i 2,3% w 2009 r. Jednoémee skuteczn& skarg kasacyjnych wniesionych przez
Kolegium od wyrokéw sdu administracyjnego do Naczelneg@® Administracyjnego w
latach 2007-2008 byta wysoka i wynosita odpowied#f2¢l% i 50%.

Zmniejszyta st rowniez w badanym okresie liczba wniesionych sprzeciwow saliu
powszechnego na orzeczenia SKO w sprawach z tgjphat za aytkowanie wieczyste
nieruchomeci gruntowych z 280 w 2008 r. do 157 w 2009 r.z1£6,5% do 10,5%.

5. Badanie terminow&ei prowadzonych pogpowai, wykonane na prébie 55 losowo
wybranych spraw rozpatrzonych przez Kolegium, wgk@aan.in.,ze:

e w 49 przypadkach (89%) terminy zafatwienia sprawiredone w przepisach
art. 35 8 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.d#s posfpowania
administracyjnego (KPA)i art. 139 § 1 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 189@rdynacja
podatkowd zostaly przekroczone. Przekroczenia te wyniostylodo 2 miesicy —

6 spraw, od 2 do 3 miesly 10 spraw, od 3 do 6 miesy — 19 spraw, oraz pourgj
6 miesecy — 14 spraw.

 w 46 przypadkach (93,9%), w ktorych sprawy zatatwiqo terminach okéonych
w ww. przepisach, Kolegium nie zawiadomito stroprayczynach niezatatwienia spraw
oraz nie wskazato nowego terminu ich zatatwientabygto obowazkiem okrélonym w
art. 36 8 1 Kpa i art. 140 § 1 Ordynacji podatkawej

6. W okresie ohjtym kontroh nie wysapity przypadki zasdzenia odszkodowania

za zaistniat szkod powstas w wyniku wydania przez Kolegium wadliwego orzedaen

“Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
®Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.



Ustalono jednak, ze wystpit jeden przypadek wymierzenia SKO, wyrokiem
Wojewodzkiego &du Administracyjnego w Gaaku z dnia 13 stycznia 2010 r., grzywny
w wysokaci 1.000 zt z powodu niewykonania wyrokads, tj. w sytuacji okrdonej

w art. 154 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Praw@ostpowaniu przed glami
administracyjnymfl. Na mocy tego wyroku, SKO diito zasdzomy grzywr: wraz

z kosztami pogpowania wynosgymi 474 zi.

7. W Kolegium opracowano procedury dotyce rozpatrywania spraw, w ktorych m.in.
wyodrebniono poszczegolne etapy pgsiwania i wskazano osoby odpowiedzialne za ich
realizacg, a take okrglono mechanizmy kontroli realizacji tych etapow.ddym
z tych etapow byta rejestracja spraw w ewidenc§iigpne ich badanie oraz wyznaczanie
sktadu orzekacego. Ustalonoze ewidencja spraw rozpatrywanych przez Kolegium
prowadzona byta rzetelnie. Wnoszone do SKO sprayyydwidencjonowane na bigco,
ich dekretacja odbywataesw dniu wptywu do Kolegium i bez zlnej zwioki Prezes
SKO wyznaczat dla nich sktady orzekzg¢. Dla zarejestrowanych spraw prowadzono

réwniez takze wymagane akta, ktore jak zbadano na prébie Ewspyly kompletne.

8. W materiatach planistycznych dotycych budetu zadaniowego na lata 2008-2010,
Kolegium zaplanowato realizacjpodzada oraz ustalito ich cele, a tai& okrélito
mierniki ich realizacji. W SKO ustalono rowrievysoka¢ wydatkbw na realizagj
poszczegoblnych podzafiastosownie do postanowievtasciwych rozporadzea Ministra
Finanséw. Wydatki w ramach podzafiaokreslono proporcjonalnie do udziatu liczby
poszczegoblnych rodzajéw zatatwionych spraw. Glkre dla poszczegélinych podzada
cele, jak réwnie mierniki dla monitorowania stopnia realizacji tydelow, zostaty
sformutowane w sposéb zgodny ze standardami stkrngmi w zahcznikach do
rozporadzenh Ministra Finansow w sprawie szczegotowego sposaiybu i termindw
opracowania materiatbw do projektu ustawy Jmtdwej na rok 2009
i 2010. W latach 2008-2009 nie agnicto jednak zaktadanych wakm miernikow,
co spowodowane bylo, zgodnie z uzyskanymi wnigniami, zwekszapcym sk

corocznie wptywem spraw oraz niewystargzajobsad personala Kolegium. Ustalono

®Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.

" Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2007 r. pvawie szczeg6lowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatow do projektu ustavwdzetowej na rok 2008 (Dz. U. Nr 94, poz. 628),
rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. vase szczegotowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatldw do projektu ustawy tmtdwej na rok 2009 (Dz. U. Nr 87, poz. 537), rozadrenie



rowniez, ze w SKO nie prowadzono ogimej ewidencji ksigowej dla rozliczenia
wydatkoww uktadzie zadaniowym. Zdaniem NIK, brak takiej ewidg nie pozwalat na
biezace monitorowanie wydatkéw poniesionych na poszdregpodzadania w ramach

realizowanego zadania.

9. Etatowi oraz pozaetatowi czionkowie SKO przestriegakazu hczenia cztonkostwa
w Kolegium z innymi funkcjami i stanowiskami oklenymi w art. 9 ustawy
z dnia 12 padziernika 1994 r. o samamowych kolegiach odwotawczyttoraz zakazu
prowadzenia dziatalsci gospodarczej okéonego w art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatamogospodarcze) przez osoby petre

funkcje publiczng

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

* Podgcie dziata zmierzagcych do zapewnienia terminowego zatatwiania spraw
przez Kolegium, a w przypadku ich przekroczeniafonmowanie stron o
niezatatwieniu sprawy w terminie oraz wskazywaniewych terminéw ich

zatlatwienia.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, stosowdoeart. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje od Pani Prezes przedstaaierierminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wygiienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag
I wykonania wniosku, 40z o podgtych dziataniach na rzecz jego realizacji lub
przyczynach niepodgia
takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminidni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Prezes pragtoszenia na
pismie

do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowahyastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wniosku zawartego w tym vaygséniu.

Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. w sprasdezeg6towego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy bietowej na rok 2010 (Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.).

8Dz. U.z 2001 r., Nr 79, poz. 856 ze zm.

®Dz. U. z 2006 r., Nr 216, poz. 1584 ze zm.



W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

Z powaaniem



