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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli * zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Warmsko-Mazurskim Urgdzie Wojewddzkim w Olsztynie (,Urzlzie”)
kontrok wykonywania zada z zakresu zasmizania kryzysowego w latach 2007 — 2010

(I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 10 listopada 2010 r., Najsaa Izba Kontroli, stosownie do ce art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzongjprawidtowaci, ocenia
dziatalnég¢ Urzedu w zakresie spraw aftych kontroh. Podstaw pozytywnej oceny byto
zapewnienie organizacyjnych i kadrowych warunkéva dkalizacji zada z zakresu
zarmdzania kryzysowego, opracowanie zgodnie z obowicymi wytycznymi
Wojewddzkiego Planu Reagowania Kryzysowego orawvigtawe wykorzystaniesrodkow
finansowych na realizagjych zada.

Nieprawidtowacia byto natomiast niedokonanie analizy przyczyn i uw&owa jednego ze
zdarzé kryzysowych, ktore mialo miejsce na terenie wojdntdva, w celu zapobienia
takim zdarzeniom w przyszoi lub ograniczenia ich skutkow.

Zadania ustawowe z zakresu zazania kryzysowedo realizowat Wydzial
Bezpieczéastwa i Zaradzania Kryzysowego Uerdlu, w ktorego strukturze funkcjonowat

Oddziat Zaradzania Kryzysowego. Oddziat wykonywat zadania ékme w art. 14 ust. 6

1 Dz. U. Z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Zadania okrélone w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o adeaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze
zm.)
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ww. ustawy, zabezpieczaj obstug Wojewodzkiego Zespotu Zagdzania Kryzysowego

(organu pomocniczego Wojewody w realizacji zadestawowych), a tale inne zadania

Zwigzane z zargzaniem kryzysowym, uregulowane w przepisach datyezh

bezpieczéstwa publicznego, kbkk zywiotowych iratownictwa medycznego. Wszyscy

pracownicy Oddziatu posiadali wyksztatceniezaze i uczestniczyli regularnie w szkoleniach
orazcéwiczeniach dotycgych zaradzania kryzysowego.

Prawidlowo zorganizowano i zabezpieczono dziak&lnorganéw pomocniczych
Wojewody, tj. Wojewoddzkiego Zespotu Zadzania Kryzysowego (WZZK) oraz
Wojewddzkiego Centrum Zagdzania Kryzysowego (WCZK), przy wykonywaniu ich aad
| tak:

- w skiad WZZK, powotanego zaydzeniem Wojewody z 1 grudnia 2009 r., oprécz
Wojewody i przedstawicieli komorek organizacyjnydinzedu wiaciwych w sprawach
zaradzania kryzysowego, wchodzili kierownicy zespoldmystuzb, inspekcji i stray
wojewddzkich, co zapewniato mlovos$é petnej realizacji zadaustawowych. Ustalono,
ze w badanym okresie odbylyest4 posiedzenia tego Zespotu, w tym 15 planowy28 i
doranych,;

- stan zatrudnienia w WCZK oraz wypasaie stanowiska dyrnego zabezpieczaty
prawidtowe petnienie dyurow catodobowych i zapewniaty bigey doptyw informacji na
potrzeby zargdzania kryzysowego.

W ocenie NIK, Wojewodzki Plan Reagowania KryzysoweNPRK) spetniat
wszystkie wymogi ustawy o zaydzaniu kryzysowym, gy
- zawieral elementy i za¢zniki okrelone w art. 5 ust. 2 tej ustawy,

- byt spéjny z planami operacyjnymi innych podmiotowstuzb zaangaowanych
w przypadkach wyspienia zdarze kryzysowych,

- oprécz obligatoryjnych za¢znikbw w czséci czwartej WPRK ujto takee 7 planéw
funkcjonalnych, w tym m.in. wojewoddzki plan dzialansystemu Rastwowego
Ratownictwa Medycznego na lata 2008 — 2010 dla wagztwa warmisko-
mazurskiego,

- byt zaopiniowany przez éwczesny Wojewodzki Zespghgowania Kryzysowego,

- zostat sporgdzony przed uplywem 12 miesy od wefcia w zycie ustawy
i zatwierdzony przez MSWIA w dniu 5 sierpnia 2008Nalezy przy tym odnotowg ze
w pismie MSWIA z dnia 4 wrzénia 2008 r. wskazano m.inze przedstawiony plan
zawierat wiele elementow, ktére moglyby zd@staykorzystane przy przygotowywaniu

tego rodzaju planow w skali kraju.
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W badanym okresie nie dokonywano w WPRK zmian wgpikych z déwiadcze
Urzedu z zakresu zagdzania kryzysowego. Uwzglniono je natomiast w zaktualizowanym
Wojewodzkim Planie Zasglzania Kryzysowego (WPZK), ktéry do czasu zakenia
kontroli oczekiwat na zatwierdzenie przez MSWiA.

Z ustal@é kontroli wynika, ze Urzd nie opracowat wojewoddzkiego planu ochrony
infrastruktury krytycznej, o ktorym byta mowa w .aé ust. 2 ustawy o zadzaniu
kryzysowyn?. Zgodnie z art. 34 ust. 1 tej ustawy, ww. plan poen by¢ sporadzony do 22
sierpnia 2008 r. Z uzyskanych wfaen wynika jednak,ze wybrane elementy dotygze
ochrony infrastruktury krytycznej ¢tp w WPRK, ktory zawierat m.in. proceduPRK 6.1 —
Powane awarie przemystowe, a w aegnikach tego planu (w cz. IV)¢ip plany operacyjne
siedmiu gtébwnych dysponentow infrastruktury krytgeg Podgto tez inne dziatania
dotyczice ochrony infrastruktury krytycznej, ktére polegat.in. na:

- zorganizowaniu w dniu 14 marca 2008 r. szkolenistruktazowego péwigconego
uwzgkdnieniu w planach reagowania kryzysowego zagaddayczcych ochrony tej
infrastruktury znajdujcej sk na terenie powiatow,

- odbyciu konsultacji z wikicielami oraz posiadaczami samoistnymi instalagjzadzen
infrastruktury krytycznej, w ramach ktérych uzgooimb procedury reagowania
kryzysowego, wymiany kontaktow oraz zasady wzajegone informowania

0 zdarzeniach.

Wykonujac obowanzki okreslone w art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy o zaizaniu
kryzysowym, Wojewoda w dniu 4 lutego 2008 r. przsastarostom zalecenia do
opracowywanych przez nich powiatowych planow reamue kryzysowego. Do dnia
rozpoczcia kontroli zatwierdzono plany opracowane przezsgfiostw, w tym 11 w tiei
zgodnej z przedtmmn, a dziewgé po dokonaniu uzupetnie Plany te zatwierdzano w czasie
od jednego do 14 dni, liggz od daty wptywu do Urgdu.

W ocenie NIK, szkolenia¢wiczenia oraz treningi, adresowane do pracownikéw
jednostek szczebla wojewddzkiego, powiatowego | ngmego, realizucych zadania
z zakresu zagdzania kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obrocimy byty

przeprowadzone prawidtowo. Stwierdzono bowiem,

% Po zmianie ustawy o zadzaniu kryzysowym w dniu 7 lipca 2009 r., ust 2w & zostat uchylony, a
obowigzek opracowania i uaktualniania wojewddzkiego placlrony infrastruktury krytycznej wynika z art. 14
ust. 6 pkt 10 tej ustawy i stanowi zadanie komérd&sciwej w sprawach zaszlzania kryzysowego.
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- w 45 przedsiwzieciach (w tym 32 szkoleniach oraz ZX8viczeniach i treningach)
uczestniczyto 1825 osoéb, z tego 662 osobyywczeniach ,Warmia 2008”,

- zorganizowano 1@wiczen powiatowych, w ktorych uczestniczyto 1831 pracdum
zajmupcych st problematyl przeciwdziatania kryzysowego z 16 jednostek sanunrz
terytorialnego. Tematyka&wiczen obejmowata m.in. zapoznanie czionkow zespotdéw
zarzadzania kryzysowego z ich zadaniami w okresie pacdagnia gotowsei obrony
cywilnej.

Kontrola wykazataze w latach 2008 — 2010, w htetie zadaniowym Wojewody
uwzgkdniono réwnie zadania z zakresu zadzania kryzysowego. Zadania te zostaty
wykonane.

Srodki finansowe na cele zwdane z zarmzaniem kryzysowym wystarczaty wprawdzie na

realizacg biezacych zada w tym zakresie, jednak nie pozwalaty na zaspokejerszystkich

potrzeb w zakresie wydatkow rzeczowych. W latacB726 2010, z wyjtkiem 2008 r.,

w ostatecznych wersjach biedu Wojewody srodki finansowe na ten cel przyznawane byty

w kwotach istotnie riiszych od postulowanych. Np. w bigtie na 2010 r. nie uwzginiono

kwoty 112 tys. zt postulowanej na wydatki rzeczoweozdziale 75421.

Urzad sprawdzat czy jednostki samadz terytorialnego prawidtowo wykorzystywaty
przyznane imgrodki na usuwanie skutkéwddk zywiotowych. Dotyczyto to rownie dotacji
na doposzenie powiatowych centrow zadzania kryzysowego. Komisyjne kontrole,
przeprowadzone w badanym okresie przez pracownidégdu w wybranych jednostkach
wykazaty,ze przyznane im dotacje na ww. zadania wykorzystauunie z przeznaczeniem

oraz terminowo rozliczono.

W ocenie NIK, prawidiowe byly bezpednie dziatania Wojewody i podlegtych
stuzb, podgte w trakcie zagrenia powodzi w gminie &popol w marcu 2010 r. Zdarzenie
to byto skutkiem zatoru lodowego uscia rzeki Guber do rzeki Lyny. W trakcie likwidacji
zagraenia postpowano zgodnie z obowdujacymi procedurami. Dotyczylo to m.in.
przyjmowania przez WCZK komunikatow (ostze) hydrologicznych i meteorologicznych,
przekazywania ich do Powiatowego Centrum Zdrania Kryzysowego w Bartoszycach
z zastosowaniem procedury PRK-1 oraz informowaamifas WZZK o bieacych efektach
dziataa w sposéb odpowiadgy w petni obowazujacej procedurze PRK-12.

Zdaniem NIK, skala zag¢enia oraz maiwos¢ powtdrzenia s powodzi na tym obszarze

uzasadniata dokonanie (samodzielnie lub we vpspoy z whaciwymi stuzbami) analizy,
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wskazugcej na podjcie dziatah niezlgdnych w celu uniknicia podobnego zagtenia
w przyszigci lub ograniczenia jego skutkow. Potwierdzeniersazigci przeprowadzenia
takiej analizy g wyniki ogledzin terendw olettych powodzi, ktére wykazaty m.in.ze do
konca wrzénia 2010 r. odpowiedzialne sty nie podgty zadnych przedswzigé na rzecz
udraznienia koryta rzeki Mamlak w miejscu kulminacji poelzi we wsi Lwowiec.

W powyzszym kontekcie naley tez zauway¢, iz wg informacji Marszatka Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego, w wojewddztwie odczuwa siedoborsrodkow finansowych na
utrzymanie urzdzeh melioracji wodnych podstawowych, waych dla regulacji stosunkéw
wodnych. Srodki na ten cel w latach 2007 — 2010 zaspokajaiwiem tylko 48 - 70%

zgtoszonych potrzeb.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

= dokonywanie analiz uwarunkowa zaistniatych zdarze kryzysowych w celu
okreslenia niezlkdnych srodkéw zapobiegawczych oraz ustalenia daiata
ograniczajcych skutki takich zdarze

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewederminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatzaypia uwag
I wykonania wniosku, 4dz o podgtych dziataniach w celu jego realizacji lub przywach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodziawar zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury Najaszej l1zby Kontroli w Olsztynie, umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartego w tynstapreniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa #¢y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



