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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Urgzie Miasta i Gminy Miynary, zwanym dalej ,UWidem”, kontrog,
ktGra objeto pownzania budetu gminy z bugetem pastwa w zakresie wybranych
dochodéw i wydatkéw w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 21 marca 2011 r., na podstawie6@rustawy o NIK, Najwisza Izba
Kontroli w Olsztynie przekazuje Panu Burmistrzowiigjsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastéemiami ocenia wykonanie w 2010 r.
budzetu Gminy Miynary, w zakresie jego pawen z budetem pastwa. Podstaw
pozytywnej oceny jest prawidiowa realizacja dochedbudzetu pastwa zwizanych
z wykonywaniem zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych
ustawami, a tale wiaciwe wykorzystanie otrzymanych dotacji drodkéw z Unii
Europejskiej.

Zastrzeenia NIK dotyca nieobgcia windykacy zobownzan niektorych dhinikow
alimentacyjnych, a tale wydawania decyzji w sprawie zwrotu podatku akeyzgo,
zawierajcych m.in. bédy rachunkowe.

1. Budzet gminy na 2010 r. zostat uchwalony w obgmmjacym terminie i zgodnie
z zasadami ok&onymi w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o firas publicznych
(dalej: ufp). Terminowo opracowano fak plan finansowy gminy, zawiesgy kwoty
dochodoéw i wydatkéw zvazanych z realizacja zafl& zakresu administracji gdowej
oraz innych zada zleconych ustawami. W obogzujacym terminie przekazano
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Wojewodzie Warmisko - Mazurskiemu (dysponentowicggei budzetowej) zbiorczy
plan finansowy, ktory obejmowat plan gminy oraz jdi® — Gminnego €@odka Pomocy
Spotecznej w Mtynarach (MGOPS).

2. Planowanie, pobieranie i odprowadzanie do Zetd pastwa dochoddéw zwrzanych
z realizacja zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych
ustawami przebiegato zgodnie z wymogami ufp ordawag z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samgita terytorialnegd Pobrane dochody baetowe wynosity
30.833 zt i po ich pomniejszeniu o nale gminie kwot 11.741 zi, zostaly
w obowhizujacym terminie przekazane do kiedu pastwa.

3. W 2010 r., gmina wykorzystata zgodnie z przeznaiezeni prawidiowo rozliczyta
otrzymane z bugktu pastwa dotacje celowe, tj.:

= 3.668.770,5 zt na realizacgada z zakresu administracji adowej i innych zada
zleconych ustawami. Dotacja na ten cel bylazskg o 548.046,0 zt (017,6%)
od otrzymanej w 2009 r. i obejmowata m.in. 2.473,95z naswiadczenia rodzinne
i Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, 238.570rtaztwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju nggowego, 141.524,0 zt rfaviadczenia pomocy materialnej
dla uczniéw oraz 600.156,0 zt na wygtatsitkdw i pomoc w naturze, realizagada
z zakresu ustug opiekozych i skladki na ubezpieczenia zdrowotneacanie
wykorzystano 3.665.292,0 zt (99,9%), a pozastiivote 3.478,5 zt zwrdécono
w obowhzujacym terminie;

= 132.390,18 zt na realizacprzez MGOPS, w ramach Programu Operacyjnego Kapita
Ludzki, projektu pn. ,Aktywniej wzyciu”. ROwniez ta dotacja zostata wykorzystana
niemal w catéci (99,2%), a pozostatkwote 1,1 tys. zt (w zwizku z niszymi niz
planowano  wydatkami na  wynagrodzenia) zwrocono  naachunek
Warminsko — Mazurskiego Uezlu Marszatkowskiego.

4. Na koniec 2010 r. zobowzania wszystkich zaewidencjonowanych 50 zdikow
alimentacyjnych wynosity 684.136 zi, w tym 665.120(97,2%) stanowity zalegioi
powyzej 12 miesicy. Analiza zobowizan 30 z tych dhanikéw, na kwot 498.410 (72,9%
cate] kwoty zadtaenia) wykazataze w badanym okresie wyegzekwowano od nich
zaledwie 15.056 zi, tj. 3,02%. Wedlug wW§igen Pana Burmistrza, przyczymiskiej
sciaggalnasci ww. zobowazan byt zwlaszcza brak stategoddta dochodow dinikéw
i nieprzebywanie ich pod wskazanym adresem zamaesak
Z ustalé kontroli wynika natomiastze wobec dziewgciu z nich (18% ogétu dinikéw
alimentacyjnych), zadhonych na kwai 40.913,59 2z, w badanym okresie nie
podejmowano jakichkolwiek dziatavindykacyjnych. Dopiero bowiem w trakcie kontroli
(10 lutego 2011 r.), Ued przept od MGOPS dokumentagiych oséb.

Kwartalne sprawozdania z realizacji zagazewidzianych w ustawie 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, przekazywane Wojewodziarminsko — Mazurskiemu
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odpowiadaty wymaganiom art. 31 ust. 5 ustawy z dhiarzénia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw

NIK zwraca jednak uwag ze sprawozdanie za czwarty kwartat 2010 r. zostato
przekazane dopiero 1 lutego 2011 r., tj. zampéniem wynosgzcym 16 dni w stosunku
do terminu okrélonego w 8§ 2 ust. 1 rozpaidzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 29 wrzénia 2008 r. w sprawie sprawozda realizacji zad@a przewidzianych

w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

. W 2010 r., na realizagjustawy z dnia 10.03.2006 r. o zwrocie podatku a&esego
zawartego w cenie oleju nagowegd, wykorzystywanego do produkcji rolnej, gmina
otrzymata 4cznie 238.570,00 zt, w tym 233.892,00 zt na zwrotaiku akcyzowego
producentom rolnym i 4.678,00 zt na pokrycie készpostpowania.

Analiza 60 z 260 przeprowadzonych ppsivah w tym zakresie wykazatae Urad
dochowat terminéw przyjmowania wnioskdw od produéen rolnych. Byly one
weryfikowane w zakresie kompletfw i rzetelndci zawartych w nich danych, a decyzje
wydawano terminowo i zawieraty one wymagane dane.

W trzech decyzjach (5% badanych) nierzetelnie gl jednak kwoty nakme
producentom rolnym. W dwoéch decyzjach, w wynikgddw rachunkowych zawpno
bowiem kwot zwrotu podatku akcyzowegadznie o kwo¢ 263,08 zi, a w jednej
zanizono o 53,55 zt. Nalgy zaznacz§, ze w innych sz&iu skontrolowanych decyzjach
wystapity rowniez bledy rachunkowe (lecz niewplywgie na wysok& kwot zwrotu)

a takee bkdy pisarskie.

. Kontrola trybu ustalania prawa doswiadczéh z funduszu alimentacyjnego,
przeprowadzona na probie 15 z 38 0sOb pohieyah swiadczenia (39,5%) wykazata,
ze we wszystkich przypadkach byty spetnione waruhiiuzyskania tegéwiadczenia,
a ztazone wnioski zostaty rzetelnie zweryfikowane. Pradeoww. §wiadczé obejmowato
wiasciwy okres, a wyptaty realizowano terminowo i w ogpedniej wysokéci.

. W analizowanym okresie gmina przeprowadzikk giostpowai o zamowienie publiczne,
w tym cztery na roboty budowlane i jedno na dostgaliwva. Wszystkie zamowienia
zrealizowano zgodnie z wymogami ustawy z dnia 3@zstia 2004 r. Prawo zamowuiie
publicznycH.

. Zgodnie z art. 68 ust. 1 i 2 ufp, wprowadzono wddrie system kontroli zasdcze,.
Funkcjonowanie tego systemu uregulowane zostal@adaeniem Burmistrza z dnia
28 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzendrél zaradczej w Urzdzie Miasta

i Gminy Miynary i jednostkach organizacyjnych MiastGminy Miynary oraz zasad jej
koordynacji.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o pogliie dziata
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1) objecie windykacj zobowhzan wszystkich dhanikéw alimentacyjnych,
2) rozliczenie stwierdzonych #aic w wysokdci naleznego producentom rolnym zwrotu

podatku akcyzowego oraz wyeliminowanie innyctdblwv w wydawanych decyzjach
w tej sprawie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podsaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastizterminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw lub o poglych dziataniach w celu ich realizacjiadz o przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotymanych zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin estdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania uchwaty wigiwej komisiji
NIK w sprawie ich rozstrzygacia.

Z powaaniem



