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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeproxr#ad
w Powiatowym Urzdzie Pracy w Wgorzewie (,PUP”), w ramach powdan budzetow
jednostek samosdu terytorialnego z bugtem pastwa, kontra¢ realizacji w 2010 r. zada
zwigzanych z opfacaniem sktadek na ubezpieczenie zdrnemoezrobotnych bez prawa do
zasitku lub stypendium.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontrgdodpisanym
w dniu 29 marca 2011 r., Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podgtaart.
60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektoroiniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, z zast¢emiami, ocenia dziatania PUP w badanym
zakresie. Podstaywpozytywnej oceny byto prawidtowe naliczanie, opliaie i ksggowanie
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne os6b bezrobotosaz prowadzenie rejestru tych osob.
Zastrzeenia NIK dotyca natomiast wysipienia przypadkéw ophien w zgtaszaniu
bezrobotnych do ubezpieczenia zdrowotnego oraziaieazia sprawozdania b#etowego

o dotacjach celowych otrzymanych na sfinansowakiask zdrowotnych w 2010 r.

. W 2010 r. PUP na bigco rejestrowat osoby bezrobotne, stosownie do wywoart. 33 ust.
1i 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promagjtrudnienia i instytucjach rynku pr&cy
Rejestracji dokonywano po przedstawieniu przezstibyp dokumentow wymaganych § 3 ust.
1 i 2 rozporadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 lisid@ 2004 r. w sprawie

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. 2 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.
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rejestracji bezrobotnych i poszulkoych pracy, tj. zakhcznikéw niezlkdnych do ustalenia
statusu 0sOb bezrobotnych oraz ich uprawrde ubezpieczenia zdrowotnego. \Atigem
byta rejestracja dwoch osdéb, ktore nie przegip kompletu ww. dokumentéw - odpowiednio
Swiadectwa pracy $wiadectwa ukaczenia szkoty. Prowadzony rejestr bezrobotnychogzbi
kart rejestrowych), w ktorym wykazanéredniomiesicznie 1.839 o0so6b podlegaych
obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego w 2010 r., odpoatiadzorcowi okrélonemu
w zahczniku Nr 1 do ww. rozpowdlzenia. Z badania dokumentacji 50 bezrobotnych
wynikato, ze zgodnie z art. 75 ust. 9 ustawy z dnia 27 siar@004 r. oswiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych #edkéw publicznych zostali oni zgtoszeni przez PUP
do ubezpieczenia zdrowotnego. Stwierdzarm®w 21 analizowanych przypadkach (42 %)
zgtoszenia tego dokonano jednak z mpéniem w stosunku do terminu (7 dni od rejestjacji
okreslonego w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 13dmernika 1998 r. o systemie ubezpiacze
spotecznych Op@&nienia te w 14 przypadkach wynosity do jednego tyda, w trzech
przypadkach 8-10 dni i w czterech — 26-56 dni. Bzgya tych op&nien byta absencja osoby
zajmupcej sk rozliczaniem skladek zdrowotnych, ktéra w 2010wgniosta 53 dni oraz
niezapewnienie w tym czasie zgsttwa. Z kontroli wewetrznej w tym zakresie wynikato
ponadtoze w PUP dokonywano ¢gto zmiany daty wypetnienia dokumentu zgtoszeniaweg
do ZUS, celem zachowania terminu ckoeego w ww. ustawie oraz unikia wykroczenia

z art. 98 ust. 1 pkt 2 tej ustawy (niezgtaszanieydh), a take nieterminowo wprowadzano
do systemu niezioine dane na innych stanowiskach pracy (do progra®yuusz”). NIK
zwraca uwag, iz mimo zgodnéci z regulaminem organizacyjnym PUP, osoba zajoauge
rozliczaniem sktadek na ubezpieczenie zdrowotneobetnych nie bytla w stanie w peni

| terminowo wywhzat Si¢ z przypisanych jej zada

. PUP prawidiowo ustalat w 2010 r. wysd@komieskcznych sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne os6éb bezrobotnych bez prawa do zasitkushypendium. Badania kontrolne,
przeprowadzone na dokumentacji 161 i 163 bezrolobtnglla ktérych PUP optacit skladki
odpowiednio za maj i grudzie2010 r. (10% ogo6tu bezrobotnych w tym miagsich),
wykazaty, ze wysokd¢ sktadek naliczono zgodnie z wymogami art. 79 (st.2 ustawy

o swiadczeniach opieki zdrowotnej, tj. w wysadko 50,67 zt w okresie od stycznia do maja
oraz 52,44 zt - od czerwca do grudnia 2010 r. Kwigith sktadek stanowity 9 % podstawy
ich wymiaru, ktog w mysl art. 81 ust. 8 pkt 5 powotanej ustawy, byta wysgkaktualnego

¥Dz. U. Nr 262, poz. 2607 ze zm.
“Dz. U. 2 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.
®Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.



zasitku dla bezrobotnych, tj. kwota odpowiednio 583i 582,70 zi. Zaznaczynalezy,

iz w okresie stycze- maj 2010 r., w oparciu o dyspozyGawarg w pismie Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 201(po uzgodnieniu z resortem finansow),
PUP naliczat sktadki zdrowotne od podstawy wymiarkwocie 563 zt, mimo,z art. 72 ust.

1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach kyrpracy, okréit ta podstaw w kwocie
717 zt w okresie pierwszych trzech migsi pobierania zasitku, a 563 zt dopiero w kolejnych

mieshcach posiadania prawa do zasitku.

3. W 2010 r. na optacenie sktadek na ubezpieczeniewmitne bezrobotnych PUP otrzymat
dotacje celowe watznej kwocie 1.073,2 tys. zt (w peini pokryta onatrpeby w tym
zakresie), ktgy w catasci wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Z kwejy94,1 tys. zt
(8,8 % ogotu dotacji) przeznaczono na pokrycie dddkanaliczonych za grudzie2009 r.,

a 19,5 tys. zt (1,9 %) na sfinansowaniescz sktadek za grudzie2010 r. Badanie ewidencji
ksiggowej wykazatoze wszystkie obroty finansowe zyane z ubezpieczeniem zdrowotnym
bezrobotnych zostaty prawidtowo zakgdbwane, tj. ujte w ewidencji zgodnie z zakladowym
planem kont. Z ewidencji kgijowej dotyczcej rozliczenia sktadek za 50 bezrobotnych
wynikato, ze PUP naliczat je (jako niepodzielne) zadypmiesac i odprowadzat terminowo,

zgodnie ze sktadanymi do ZUS deklaracjami rozliezemmi.

4. Zgodnie z wymogami 8§ 4 pkt 3 rozpadzenia Ministra Finansoéw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawcémi budzetowef, wydatkowan dotaci celonwa w kwocie
1.073,2 tys. zt wykazano w sprawozdaniach Rb-28Swykonania planu wydatkow
budzetowych w 2010 r. i Rb-50 o wydatkach zmanych z wykonywaniem zafla
administracji radowej oraz innych zadazleconych jednostkom samadu terytorialnego
(kwartalne), jako wydatki wykonane w cé&b w ramach rozdzialu 85156 8§ 4130 — skfadki
zdrowotne za bezrobotnych bez prawa do zasitku.iegtaono jednakze wbrew ww.
wymogom, w PUP nie spadzano i nie sktadano do Starostwa kwartalnych spraai
Rb-50 o dotacjach zwzanych z wykonywaniem zaflgak wyzej, tj. optacaniem skiadek
zdrowotnych. Z wyjénien gtdbwnego ksigowego wynikato,ze nie sporzdzano tych
sprawozda, poniewa PUP nie posiada w swoim planie finansowym wptyw@echoddow)

z tytutu dotacji celowej, ktére ujmowanes sv budzecie powiatu, a dokonuje jedynie
wydatkow w tym zakresie. Zdaniem NIK, w &g 11 ust. 3 pkt 1 i 2 instrukcji spadzania
sprawozda budzetowych, stanowice] zahcznik Nr 39 do powotanego rozpadzenia,

dochody z tytutu dotacji celowych z hietu pastwa naleato wykazywg w kwartalnych

® Dz. U. Nr 20, poz. 103



sprawozdaniach Rb-50, jako plan po zmianach (doghodykonanie (otrzymane dotacje).
Ze zl@onych rocznych sprawozaldRb-Z i Rb-N wynikato,ze w 2010 r. PUP nie posiadat
zobowhzan | naleznosci w  zakresie optacania skladek na ubezpieczenieowaitne
bezrobotnych.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) podgcie dziata celem wyeliminowania przypadkoéw apoen w zgtaszaniu
bezrobotnych do ubezpieczenia zdrowotnego

2) sporadzanie wszystkich wymaganych sprawaztadzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na padigtaart. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektora, mirtex 21 dni od daty otrzymania niniejszego
wysigpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykgtapia uwag | wykonania wnioskow lub

o podgtych dziataniach w celu realizacji wnioskowdb o przyczynach niepogjia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowavwo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotymanych zastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wniosku zawartego w tym wypteniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy s§ od dnia otrzymania uchwaly wieiwej komisji

NIK w sprawie ich rozstrzygacia.

Z powaaniem



