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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@id r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Zarglzie Melioracji i Uradzen Wodnych w Olsztynie (,Zarmlzie”)
kontrok powiazan budzetu Zaradu z budetem pastwa w zakresie wybranych dochodéw
i wydatkdéw w 2010 r., zwizanych z realizagjzada administracji radowej.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym 18 marca 2011 r., Napsya lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na

podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje PanieRior niniejsze wygpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zaske@ami dziatalné Zarzdu
w badanym zakresie. Podstawozytywnej oceny jest opracowanie i wegkaie systemu
kontroli zaradczej, prawidtowe rozliczenie dochoddéw batl pastwa, zrealizowanie
projektéw dofinansowanych z&odkdéw budetu pastwa i Unii Europejskiej, a tak
udzielenie skontrolowanych zamoOwigublicznych zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwigublicznych.

Zastrzeenia NIK dotycz opieszatlego podejmowania dziatavindykacyjnych wobec

niektorych diinikow zalegajcych z wptad naleznosci budzetu pastwa.

. Stosownie do wymogéw art. 68 wust. 1 i 2 wustawy ziadn27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznythw Zarzdzie ustalono i przgfo do realizacji mechanizmy

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
¥Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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kontroli zaradczej, w celu zapewnienia efektywnej, skuteczagpidnej z prawem realizacji zada
z zakresu administracji gdowej, w tym rownie finansowanych zérodkéw Unii Europejskie;.
W ramach tych mechanizméw, wprowadzono w szczeg@lrmasady polityki rachunkowol
(w tym dotycace Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata ZWIB), procedury kontroli
finansowej proceséw zwzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniendkow publicznych oraz

gospodarowaniem mieniem, azalkzasady udzielania zaméwigublicznych.

2.Z tytulu realizacji zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych
ustawami, w 2010 r. Zagd uzyskat dochody wa€znej kwocie 229,2 tys. zi, wykorug
w 218,3% plan w tym zakresie. Wynikato to zwlaszezazyskania znacznie wgzych od
planowanych dochodéw, z tytutu optaty melioracyjiiej 75%), za gytkowanie gruntow
pokrytych wodami stanowtymi wtasnd¢ Skarbu Pastwa (0 39%), a tale z nieugtych
w planie dochodow z tytutu zwrotu wydatkéw z latiegdych i kar umownych, ktore
stanowity 27,5% og6tu dochoddéw. W ocenie NIK, walaz to na niedoszacowanie
dochoddéw w 2010 r., bowiem na etapie planowaniamiegkdniono w petni naliczonych ju
wczesniej kwot optaty melioracyjnej oraz zayikowanie gruntow pokrytych wodami.
Uzyskane dochody w sposéb rzetelnyctoj w ewidencji ksigowej i wykazano
w sprawozdaniach finansowych, azakprzekazano na rachunek titm Marszatkowskiego
Wojewodztwa Warniisko-Mazurskiego. Terminowo przekazano do ww. ddw

sprawozdania z wykonania dochodéw.

3. Wedtug stanu na koniec 2010 r., niewyegzekwowanegiici budzetu pastwa z tytutu
realizacji zada z zakresu administracji gdowej wyniosty 4cznie 11.072,00 zt. Obejmowaty
one 55 dtanikdw (oséb fizycznych), z ktérych 52 zalegato Zabp melioracyjra na kwot
10.665,00 zt, a trzech z oplaza wytkowanie gruntéw pokrytych wodami na kwot
407,00 zt. Zarad podejmowat wprawdzie dziatania windykacyjne wbteyart. 15 8§ 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o pgsbwaniu egzekucyjnym w administrdcjiw celu
wyegzekwowania tych zaledid, jednak wobec dziegiiu diuznikow (zalegajcych z wptag
kwoty 1.444,85 zt stanowte] 13% ogotu zalegkoi) dziatania te prowadzono opieszale.
Stwierdzono bowiemze tytuty wykonawcze wobec siedmiu dhikow wystawiono dopiero
po uptywie 30 dni od daty dggzenia upomnienia do zaptaty, a trzech - po uph@dedni.
Zgodnie natomiast z ww. przepisem, ppstwvanie egzekucyjne moa bylo wszczé juz po

uptywie 7 dni od daty deczenia upomnienia.

“Dz. U. 22002 r. Nr 110, poz. 968 ze zm.



4.W 2010 r. zerodkdéw budetu pastwa na utrzymanie wod i konserwaojzadzen melioraci
wodnych podstawowych Zad otrzymat i wydatkowat zgodnie z planem 6.085 tygk.
a na zadania w zakresie inwestycji melioracyjny@@ #%s. zt. W badanym okresie, w ramach
Programu Rozwoju Obszaru Wiejskich, Zatzrozpocat rowniez realizacg siedmiu
inwestycji melioracyjnych, wspoétfinansowanych m.ize srodkow Unii Europejskie;.
Na realizagi szeéciu z nich wydatkowano 6.337, 8 tys. zi, seodki niewykorzystane
Z rezerwy celowej bugtu pastwa oraz bugktu srodkdéw europejskich w kwocieadznej
620,8 tys. zt zostaly zwrécone w listopadzie 201Wiewykorzystanie powaszej dotacji
wynikato z niezrealizowania w 2010 r. przez wykogawadania pn. ,Odtworzenie przekroju
podiuznego i poprzecznego rzeki Kiermas”, wskutek czegoad odsapit od umowy z tym
wykonawa. Zgodnie z warunkami umowy, naliczono wykonawcyrekav wysokdci
391.022 zi, na poczet ktorej zaliczono kwd?3.461,33 zi, stanoata zabezpieczenie

nalezytego wykonania umowy.

5.Kontrola zrealizowanych przez Zat, czterech wybranych zatfawspoéifinansowanych ze
srodkéw Unii Europejskiej na kwettaczma netto 4.463, 7 tys. zt (74,4% ogGiodkow UE
wydatkowanych w 2010 r.) wykazataze srodki zostaty wykorzystane zgodnie
Z obowhnzujacymi zasadami w zakresie kwalifikowakod wydatkéw, a take terminowo
rozliczone. Zgodnie z zasadami oltomymi w umowach o dofinansowanie tych zada
zapewniono udziarodkow wiasnych jednostki samadu terytorialnego, a dowody kgowe
dokumentujce wydatki zostaly prawidiowo spadzone i ugte w ksegach rachunkowych oraz
w wyodrebnionej ewidencji.

6. Kontrola pkciu zamowié publicznych o dcznej wartéci 11.388 tys. zt (49% kwoty
zamowié publicznych udzielonych w 2010 r. przez Zaty wykazala,ze zostaly one

udzielone zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

7.Zgodnie z art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 18 lipcal2@0Prawo wodrfe Zarad rzetelnie
prowadzit ewideng wod, uradzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntow.
Ewidencja ta spetniala wymogi rozpadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
30 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu prowadzenimengji wod, uradzen melioracji

wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw

® Zadania: ,Zakup programu do ewidencji adzen melioracji wodnych, obwodéw rybackich, obwodéw
towieckich, kopalin” i ,Zakup sprgu komputerowego” - w ramach Regionalnego Progr&dperacyjnego;
.Zabezpieczenie przeciwpowodziowe miasta GoldagPrzebudowa stacji pomp Szwejkéwko wraz z bugow
urzadzen towarzysacych”.

®Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.

"Dz. U. z 2005 r. Nr 7, poz. 55



Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o

— podgcie dziataa zmierzajcych do wyeliminowania przypadkow opieszatego

wystawiania tytutbw wykonawczych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pani Dyrektor, w terminie 14 dwd daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykatayia uwag i wykonania wniosku,
badz o dziataniach podjych w celu jego realizacji lub przyczynach niepod takich
dziatan.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor wwazgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotymanych zastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wniosku zawartego w tym wayséniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin estdnia
informaciji, o ktérej wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydeiae]
komisji NIK.

Z powaaniem



