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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Urgzie Kontroli Skarbowej w Olsztynie (,U¢dzie”) kontrok

finansowania zaderealizowanych w okresie od 1 stycznia do 30 émize2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 listopada 2010 r., Najsga Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje PBryvektorowi niniejsze wysapienie

pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zasten@ami finansowanie zada
realizowanych przez Usd. Podstaw pozytywnej oceny jest m.in. realizacja dochoddéw
I wydatkdw zgodna z przgiym planem finansowym oraz obawaujacymi w tym zakresie
przepisami prawa. Zastrzenia NIK dotycz gtownie stwierdzonych nieprawidtoda

w ewidencji finansowo-ksgowe;j.

1. Dziatalng¢ kontrolna Urzdu prowadzona byla w oparciu o poétroczne plany yrac
w ktorych ujmowano podmioty do kontroli na podstawivtasnego rozpoznania oraz
informacji uzyskanych w tym zakresie m.in. z ¢dé@w skarbowych. W celu typowania
podmiotow do kontroli wspoétpracowano, na podstaw@vartych porozumig z innymi

organami (m.in. Dyrektorem Izby Skarbowej, Komertdam Wojewddzkim Policji), a tale

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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wykorzystywano aplikacje i bazy danych &joe gromadzeniu informacji o podatnikach.
tacznie na 2010 r. zaplanowano przeprowadzenie konir@dl08 podmiotach, tj. o 11,5%
wigcej niz w 2009 r. (366).

W okresie objtym kontroh w Urzedzie wszczto 612 postpowar kontrolnych oraz 324
kontrole, z tego najwcej przez wydzialy kontroli podatkowej. Najaszy wskanik
wszcztych pos¢powai przypadaicy na jednego pracownika (4,7) oraz najaae przegine
wynagrodzenie (6,3 tys. zi) wygpito w Wydziale Kontroli Srodkéw Publicznych.
Jak wynikalo z uzyskanych w toku kontroli w§meen Pana Dyrektora, wynikiem
przeprowadzonych analiz dotyxych obcizenia prag poszczegllnych komorek
organizacyjnych, w tym zaangavania pracownikéw, byta m.in. regulacja ich wyrapgen.
Kontrola wykazata tate, ze wskanik zakaiczonych w okresie od stycznia do wizia
2010 r. posfpowar kontrolnych przypadagych na jednego pracownika tego Wydziatu
wyniost 3,7 i zwekszyt st 0 37% w poréwnaniu do analogicznego okresu rolurzedniego
(wynosit wéwczas 2,7). Zmniejszeniu ulegt natomiaskanik w tym zakresie, dotyazy
postpowar przeprowadzonych przez wydziaty kontroli podatkp(zel,98 do 1,89).

W badanym okresie wydziaty kontrolne dz przeprowadzity ogétem 355 pesowa,

z ktorych 155 skutkowato naliczeniem ,przypisow” lcznej kwocie 35.892 tys. zi.
Odwotania wniesiono do 36 pepbwar (23,2%), a zakwestionowane naliczenagzhie
dotyczyty kwoty 16.693 tys. zt. Do dnia 30 wénea 2010 r. organ odwotawczy rozpatrzyt
19 tych odwotd na kwot 3.755 tys. zi, utrzymgg w mocy ustalenia w wysoka
3.753 tys. zt (99,9%).

W Urzedzie nie prowadzono wprawdzie zbiorczej ewidenciasu trwania kontroli
podatkowych, jednak dane dla potrzeb dokonywanynhlia trwania tych czynriai,
znajdowaly st w sporadzanej, odgbnie dla kadej kontroli, dokumentacji zawietgjej m.in.
okreslenie czasu jej trwania oraz przestanek powaogh ewentualne przedienie kontroli.

2. Plan finansowy Urgdu na 2010 r. ustalony w ustawie hatbwej zaktadat dochody
i wydatki odpowiednio w kwotach 452 tys. zt i 2028/s. zt. W okresie trzech kwartatéw
2010 r. plan wydatkéw zostat zgiszony decyzjami Ministra Finanséw do kwoty
20.489,4 tys. zt, w tym 37,6 tys. zt pochodzito ezerwy celowej. Analiza dokumentacji
dotyczcej wydatkowanigrodkow tej rezerwy do kica wrzénia 2010 r. w kwocie 28 tys. zt

wykazataze wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem.



Kontrola wykazata réwnie ze Pan Dyrektor, zgodnie z art. 171 ust. 7 ustawgnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczrfych5 decyzjami dokonat przeniesievydatkéw
pomiedzy paragrafami klasyfikacji budtowej na dczma kwote 347,7 tys. zt, celem ktérych
byto dostosowanie planu finansowego dozhogych potrzeb. Naley jednak dod& ze nie
wszystkie decyzje w tym zakresie wprowadzono naabie do systemu informatycznego
Trezor. Stwierdzono bowienze wskutek przoczenia pracownika tdm, dwie z nich
zarejestrowano dopiero po uptywie 27 i 50 dni oty deh wydania, tj. niezgodnie z zasadami

ustalonymi w polityce rachunkoweo obowizujacej w Urzdzie.

3. Urzad w okresie trzech kwartatow 2010 r. zrealizowathtmdy budetowe w wysokeéci
666,3 tys. zt (147,4% planu rocznego). W poréwnanimykonaniem trzech kwartatéw roku
poprzedniego dochody te byly wsze o 69,7%. Ich wzrost wynikat gtéwnie
z przeprowadzonej przez W tzw. akcji mandatowej, w wyniku ktérej natmo kary
na hczm kwote 291 tys. zi.

Analiza wptat dochodéw na rachunek centralny Astid pastwa wykazata,ze kwot
658 tys. zt (98,8%) przekazano w terminie glarym w 8 4 ust. 1 rozpogdzenia Ministra
FinansOéw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szZdeeggo sposobu wykonywania
budzetu pastwa. Stwierdzono jednake w jednym przypadku dochody w kwocie 8,3 tys. z}
przekazano z jednodniowym aopteniem w stosunku do terminu oklenego w ww.
rozporadzeniu. Z uzyskanych w toku kontroli wyjaen Gtéwnego ksigowego
(odpowiedzialnego m.in. za odprowadzanie dochodéwynikato, ze op@&nienie
to spowodowane byto &linym przekazaniem tycirodkéw na rachunek higcy wydatkow

Urzedu.

4. W badanym okresie Usd uzyskat dochody wiasne z tytutu odszkodowayptaconych

z polis ubezpieczeniowych w kwocie 8,4 tys. zt. Wy} te zostaly zaewidencjonowane
prawidtowo, tj. zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 3 rozpoizenia Ministra Finanséw z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowdnostek buzktowych, zakladdéw
budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu gusiania przy przeksztatceniu
w inna forme organizacyjno-prawf.

W sposéb prawidiowy wykazano je rowaiew kwartalnych sprawozdaniach Rb-34
z wykonania planéw finansowych dochodow wiasnyadngstek bugetowych i wydatkow

nimi finansowanych.

2Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
®Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
“Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.



5. Naleznosci pozostate do zaptaty na 30 wsma 2010 r. wyniosty 190,1 tys. zt i byly
wyzsze 0 63,7 tys. zt (o 50,4%) od wykonanych na koraealogicznego okresu roku
ubiegtego. Wysze nik w 2009 r. (0 55,4 tys. zi) byly rowniealegtdci netto, ktére wyniosty
176,9 tys. zti stanowity 93,1% ogoétu nahesci.

Analiza nalenosci na kwot 14,8 tys. zt (8,2% ogo6tu) wykazatae w okresie olefym
kontrolh Urzad podejmowat dziatania mgje na celu wyegzekwowanie natesci
pochodacych z nalgonych mandatéw karnych i kar padkowych. NIK zwraca jednak
uwag, ze 25 tytutdw (na 28 badanych) wystano po uptywie28ddo 109 dni od terminu
zapftaty.

Kontrola wykazata tate, ze w okresie trzech pierwszych kwartatow 2010 r.adrz powodu
przedawnienia, odpisat 36 natesici na hczm kwote 6,8 tys. zt. Nalgy jednak zaznaczy

ze w przypadku 10 z nich (1.850,80 zt) czyfriaych dokonano dopiero po uptywie od 87
do 200 dni od daty przedawnienia i zwrotu tytutukeryawczego. Poprzez niewprowadzenie
tych zdarzé gospodarczych do kg rachunkowych w okresie sprawozdawczym, w ktérym
one wysipity, nie dopetniono obowrku okré&lonego w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi®. Skutkiem tego bylo zawrgnie kwoty nalenosci
wymagalnych w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N na koHi&wartatu 2010 r. (0 1.700 zt) oraz
kwoty tych nalenosci (o 150,80 zl) wykazanych w sprawozdaniach Rbza7 marzec

i czerwiec 2010 r. oraz Rb-N na koniec | i Il kvedut 2010 .

6. Zrealizowane wydatki w okresie trzech kwartatéw @@1wyniosty 14.989,2 tys. zt (73,2%
planu po zmianach) i byly isze o0 276,7 tys. zt (0 1,8%) od wykonanych w anaioym
okresie 2009 r. Najwkszy udziat w ich strukturze stanowity wynagrodzeniraz

z pochodnymi (91,2%) oraz wydatki biee (8,7%). Szczegodlowa analiza wydatkow
biezacych na4czm kwote 337,6 tys. zt (26,1% tych wydatkow) wykazate, stuwzyty one
realizacji zada statutowych i zostaly poniesione w sposob celowgspodarny. Kontrola
wykazata take, ze realizacja wydatkow makowych (18,6 tys. zt) bytla zgodna z planem
wydatkow Urzdu.

Analiza mies¢cznych sprawozda Rb-28 z wykonania planu wydatkbw wykazata,
ze na koniec sierpnia i wréia 2010 r. kwota wydatkéw wraz z zobawaniami w czterech
paragrafach klasyfikacji budtowej byla wysza ni ustalona w planie finansowym
(ti. odpowiednio w § 3020 o kwet398,12 zt i § 4260 — o 3.029,96 zt oraz § 4210 -
0 4.097,77 zt i 8§ 4300 — o 19.792,85 zi). Powstayeh zobowazan bylo wynikiem

®Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



otrzymania w ww. okresie faktur m.in. za zakup egnerpaliw oraz ustug, w ramach
zawartych umow w tym zakresie. Najepodkrali¢, ze na kadym z tych dokumentéw
znajdowaly s} adnotacje Gtoéwnego kgjowego Urzdu o dokonaniu ,kontroli wgpnej”,
ktora (zgodnie z okétonymi przez Pana Dyrektora procedurami kontrohafisowej)
oznaczata,ze zobowizania wynikajce z operacji mieszgzsic w planie finansowym
jednostki. Ustalono jednake plan wydatkéw w ww. paragrafach klasyfikacji betbwej
zostat zmieniony decyzjami Pana Dyrektora dopiereg faktycznym dokonaniem ptaton
Zdaniem NIK natomiast, czynéa w tym zakresie naiato dokond przed zacignigciem

zobowhnzan, nie dopuszczag do przekroczenia ustalonego planu.

7. Urzad, jako zarzdca dwoch nieruchondoi zabudowanych, stanoxdych jego siedziby
w Olsztynie i Elbhgu, prawidiowo wykazat je w deklaracjach DN-1 daeych podatku
od nieruchomgi, ktore ziazono we widciwych urzdach gmin w terminie przewidzianym
w art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 rpamlatkach i optatach lokalnyth
Jedny natomiast z dziewciu rat na ten podatek (1,5 tys. z}) przekazanaudgdu gminy

Z jednodniowym opinieniem do terminu okéeonego w art. 6 ust. 9 pkt 3 tej ustawy.

8. Na pozytywn ocerg NIK zastuguj dziatania Urzdu racjonalizujce wydatki, w ramach

ktorych:

— zmieniono struktuy organizacyja Urzedu, likwidujac stanowisko wicedyrektora Usau
oraz trzy komorki organizacyjne w Edigu nad ktorymi sprawowat nadzor. W miejsce
tych komorek utworzono dwie komorki, a nadzor nadimpowierzono dwom pozostatym
wicedyrektorom Urzdu,

— nie wyraono zgody na zwkszenie wynagrodzenia Zaviadczenie ustug polegaych
na catodobowej ochronie fizycznej osob i mienia wddzie o wnioskowany wskaik
inflacji w wysokaci 3,5% (zgodnie z midiwoscia przewidziag w umowie).
Po przeprowadzeniu negocjacji zawarto w tym zakragieks do umowy uwzginiajacy
zwickszenie wynagrodzenia o 80% wnioskowanegakszenia,

— uzyskano zwrot kwoty 2,9 tys. zt z tytutu kosztéezmow prywatnych prowadzonych

przez pracownikéw Ukgdu, wyliczonych na podstawie analizy bilingow.

9. Na koniec trzeciego kwartatu 2010 r. zobgmeinia Urzdu wynosity 392,0 tys. zt
i w porownaniu do 2009 r. (Il kw.) byly wagze o 235,9 tys. zi. Ustalonae byly

to zobowazania niewymagalne i dotyczyty dostaw i ustug (¥2)%raz wynagrodzewraz

®Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.



z pochodnymi (85,0%). Ich wzrost w porownaniu dokuo poprzedniego wynikat

Z niewysgpienia zobowqzan z tytutu wynagrodze na koniec trzeciego kwartatu 2009 r.

10. Ustalono, ze przeacttne zatrudnienie i kwoty wynagrodzebyly zgodne z planem
finansowym Urzdu. Zatrudnienie to wyniosto 241 oséb i bylozsie o 3 osoby
w porownaniu do 2009 r. Na wynagrodzenia wydatkawargotem 11.971,3 tys. zi,
tj. 0 440,3 tys. zt wicej (0 3,8%) ni w tym okresie 2009 r. Przetme miestczne
wynagrodzenie jednego petnozatrudnionego pracowrkkatattowato s na poziomie
5,5 tys. zt i w poréwnaniu do 2009 r. wzrosto 0%,1Zmniejszenie stanu zatrudnienia
na rzecz wzrostu wynagrodzevynikatlo z dzialda Pana Dyrektora, ktorych celem byto
dostosowanie poziomu zatrudnienia do realizowanyziataa i wyréznienie pracownikéw
efektywnych i zaangawanych w kontrole.

Kontrola wykazata, ze funkcjonugcy w Urzdzie wyodebniony rachunek bankowy,
przeznaczony do gromadzenriadkéw funduszu motywacyjnego, zostat zamkniw dniu
22 padziernika 2010 r., podczas gdy zgodnie z ohaiiem wynikagpcym z art. 86 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowjade ustaw o finansach publiczny¢h
czynndaci tej naleato dokona do 30 czerwca 2010 r. Nie spatzono réwnie sprawozdania
Rb-FM o przeptywackrodkow na rachunku tego funduszu za | pétrocze 20P@dano jako
przyczyre brak srodkéw na rachunku, pomimze w takim przypadku przepisy 8§ 22 i 23
rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 rspvawie sprawozdawcgd

budzetowef nie zwalniaty Urzdu z tego obovaizku.

11. Badanie ksig rachunkowych, przeprowadzone na probie 94 dowoddérapisdéw
ksiggowych na 4czm kwote 380,6 tys. zt (24,1% dochoddw i pozaptacowych wida),
wykazato nieprawidtowsri dotyczce zaewidencjonowania operacji gospodarczych
w tacznej kwocie 115,1 tys. zt (30,2% préby), ktére usaaty postanowienia ustawy
o rachunkowséci. Stwierdzono bowienye:
— wskutek nieprawidtowego ¢gia optat za ustugi internetowe i telekomunikacypaeokres
od czerwca do wrzeia 2010 r., w kwocie 104,98 zt, w paragrafach 488370, bédnie
wykazano te wydatki w miegiznych sprawozdaniach Rb-28, naruseart. 24 ust. 2 i 3,
— dopiero we wrzéniu 2010 r. zaewidencjonowano wystawiony w dniulipéa 2010 r.

mandat karny na kwetl50 zt, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1,

"Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
8 Dz. U. Nr 20, poz. 103.



— bilednie ugto w kskgach rachunkowych daty dowoddw lub operacji gosprmjah
0 facznej wartgci 19,0 tys. zt, co byto niezgodne z art. 24 ust. 3

- na fakturze na kwet 11,5 tys. zt dotycrej operacji gospodarczej z lutego 2010 r.
wskazano miesc kskgowania marzec 2010 r., co bylo niezgodne z artis11,

- na 32 dowodach kgjowych na kwaf 89,2 tys. zt dokonano poprawek w sposob
niezgodny z art. 22.

Biorac pod uwag powyzsze ustalenia, NIK wydaje opinipozytywrs z zastrzeeniami,

zaréwno w zakresie wiarygod§w ksiag rachunkowych, jak i ich zgodég (poprawndci

formalnej dowoddéw ksgowych, kompletnéci dekretacji oraz poprawia formalnej

zapisOw w ewidencji ksgowej).

Kontrola wykazata réwnig ze mies¢czne i kwartalne sprawozdania ketbwe za trzy
kwartaty 2010 r. (Rb-23 o stani&odkdéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania
planu dochodéw bugtowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow betd pastwa, Rb-28
Programy, Rb-70 o stanie zatrudnienia i wynagro@dadn Rb-Z o stanie zobowzdan wg
tytutéw dituznych oraz gwarancji i peczer oraz Rb-N o stanie naleosci oraz wybranych
aktywow finansowych) spog#dzono terminowo, a dane w nich zawarte byly zgodne

z ewidenc ksiggowa Urzedu.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziataa zapewniajcych ewidencjonowanie operacji gospodarczych zgodni
Z postanowieniami ustawy o rachunkawaio

2. Dokonywanie zmian planu wydatkow Wdu przed zaagnigciem zobowdzan, w celu
nie dopuszczenia do przekroczenia tego planu waaegblnych paragrafach klasyfikacji

budzetowe;.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Dyrektora, w terminie 14 dd daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ldz o dziataniach podjych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgii
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaftyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorqwawo zgtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotymanych zastrzesn w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.



W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Z powazaniem



