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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grui@i4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi, zwanej
dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeproxvad
w Warminsko—Mazurskim Urgdzie Wojewoddzkim w Olsztynie (,Uesd”) kontrole dziataa
administracji radowej w zakresie restrukturyzacji i prywatyzacjz@dsebiorstw transportu
autobusowego w latach 2007 — 2009.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli, podpisanym
w dniu 29 czerwca 2010 r., Najagza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podsta

art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzieapsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendygch nieprawidtowséci, dziatania
Wojewody w zakresie przebiegu procesdéw przeksziatkasndgciowych w nadzorowanych
Paistwowych Przedsbiorstwach Komunikacji Samochodowej (,PPKS”). Podst
pozytywnej oceny byto dokonanie przeksztatoetasngciowych we wszystkich (szeiu)
podlegltych PPKS, zgodnie z przepisami ustawy z @Qisierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
prywatyzacjf, w tym w dwoch przedsbiorstwach przeprowadzono skutecznie prywatyzaci
bezpdrednh (PPKS: Ktrzyn i Mragowo) i w czterech komercjalizac(PPKS: Bartoszyce,
Olsztyn, Ostroda i Szczytno). Pod#ré nalezy, ze w dwdch przedsbiorstwach (PPKS Olsztyn

i Ostréda) komercjalizacja napita po nieskutecznie przeprowadzonych, we \écEgszym
okresie, pospowaniach prywatyzacyjnych.

Stwierdzone nieprawidtowai nie mialy znacgzcego wplywu na dokonanie procesu

restrukturyzacji ww. PPKS, a dotyczyly m.in.:

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. 22002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.
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e utrzymywania zapisébw w statutach; dziataty jako przedsbiorstwa uyteczndgci
publicznej, mimoze stosownie do przepiséw ustawy z dnia z dnia 2&ednra 1981 r.
o przedsibiorstwach pastwowych nie spetnialy warunkéw, o ktérych mowa w art. 6
i 13, cyt. Ustawy,

* niepowotania komisji do zbadania sytuacji gospongrcw przedsibiorstwach
wykazupcych straty na koniec roku 2007 i 2008 i prowadaeraradu komisarycznego

w PPKS-ach, mimo ustania przyczyny jego wprowadzeni

1. Nadzorowane przez WojewdPPKS-y przejte zostaty od Ministra Transportu

i Gospodarki Morskiej (,MTIiGM”) na mocy przepisowstawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
— Przepisy wprowadzgje ustawy reformage funkcjonowanie gospodarki i administracji
publicznef. Do czasu zak@zenia restrukturyzacji dziatalty one na zasadazkdstbiorstw
uzyteczndgci publicznej, zgodnie ze statutami uchwalonymiearogodlne zebrania zatég lub
zebrania delegatow zal0g, na podstawie art. 122usyt. ustawy o przedgiiorstwach
panstwowych, ktore zatwierdzone byly przez dotychcrasmrgany zatgycielskie (art. 13
ust. 1 pkt 4). Wojewoda po przeju PPKS w nadzér nie dokonat w statutach zmiany ww
zapisow, ale tate nie wypetniat warunkéw, o ktérych mowa w art. .2 i ust. 3 ustawy

0 przedsibiorstwach pastwowych wobec przeddiiorstw prowadzcych dziatalné¢ ze
stratami. W wyjénieniach podanaze podczas ich przejmowania nie zwrécono uwagi ha ww
zapisy w statutach, a wprowadzane w nich zmianggd@zowo uzyskiwaty zgedMTIGM,

mimo, ze nie wykonywano w petni zapiséw wynikaych z przepisow ww. ustawy.

2. W badanym okresie w trzech PPKS, tjetigyn (od 28.06.1997 r. do 17.05.2007 r.),
Olsztyn (od 05.06.1997 r. do 31.03.2009 r.) i Shwayod 31.10.2003 r. do 31.12.2007 r.)
prowadzone byty, ustanowione w latach 1997-2003skpowania naprawcze. Uid
otrzymywat od zarmcow, w terminach wyznaczonych przez Wojewodprawozdania
z realizacji programéw naprawczych, m.in. z PPKStr&n (za 2007 r.), Olsztyn (za lata
2007 — 2008) i Szczytno (za 2007 r.), na podstddeych dokonywat oceny wykonania
zada ujetych w tych programach, nie dokonywat natomiastnoskuteczngci catoksztattu
prowadzonych pospowar naprawczych. Zalecenia dotyce kontynuowania dziada
naprawczych kalorazowo przekazywane byty komisarzom.

W ocenie NIK, prowadzone w badanym okresie gmsivania naprawcze nie byty w petni

skuteczne, gdysparod trzech ww. przeddbiorstw, tylko jedno z nich, tj. PPKSekzyn

®Dz. U. 22002 r. Nr 112, poz. 981 ze zm.
“Dz. U. 21996 r. Nr 106, poz. 497



zostalo sprywatyzowane, a pozostate dwa (PPKS WIsetPPKS Szczytno), gtéwnie
z powodu niestabilnej sytuacji ekonomiczno-finanspwostaty skomercjalizowane.
Kontrola wykazata,ze Wojewoda nie uchylit zagdu komisarycznego w PPKS Olsztyn
pomimo tegoze w latach 2006 — 2007, uzyskat on dodatnie wyimiensowe (odpowiednio:
31,9 tys. zt i 20,4 tys. zt). Stosownie do art. &&. 1 cyt. ustawy o przedbiorstwach
panstwowych, w przypadku ustania przyczyny ustanoveiemaradu komisarycznego,
o ktérej mowa w art. 65 ust. 1 cyt. ustawy, orgafoz/cielski obowazany byt uchyk ten
zarad. Urzad uzasadniat brak takiej decyzji m.in. tylko oknegopoprava wynikow
ekonomiczno—finansowych tego podmiotu, azeaknaliwoscia skuteczniejszego dziatania
dla uzyskania poprawy w tym zakresie przez ghkomisaryczny. Ponadto przegsiorstwo
prowadzito jednorodn dziatalng¢ (95% stanowity przewozy paserskie), co nie utatwiato
stabilizacji jego sytuacji ekonomicznej, a urucheme dodatkowych dziataldo wymagato
inwestycji, na ktére nie posiadatmdkow finansowych.

3. W latach 2007 — 2009, Wid nie przeprowadzat kontroli bezpednio w nadzorowanych
PPKS-ach. Natomiast pracownicy ©&du, na podstawie dokumentacji finansowcegsivej,
dokonali 118 ocen dzialalda nadzorowanych przedsiorstw, ktére dotyczyty m.in.
sytuacji ekonomiczno—finansowej, wykonania rocznyplanéw rzeczowo—finansowych
I naprawczych, oceny pracy oséb z@zapcych oraz efektywni@i wykorzystania taboru

I kosztéw zuycia paliw (PPKS w Bartoszycach, AMpowie, Olsztynie i Ostrodzie).
Przeprowadzono je zgodnie z zakresem i Kkryteriaokreslonymi przez Wojewoel
stosownymi zargzeniami.

Wojewoda okrélit, w formie zarzdzer, m.in.: kryteria oceny pracy o0so6b kiegcych
przedstbiorstwami pastwowymi oraz konieczne do pedja dziatania w przypadku ocen
negatywnych. Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy o gsgbiorstwach pastwowych, Urad,

w ramach prowadzonego nadzoru nad PPKS-ami, dokankta 2007-2008 ocen oséb nimi
Kierujacych, i tak: za 2007 r. Usd pozytywnie ocenit kierownictwa dwéch PPKS-6w
(Ostroda i Magowo), neutralnie jedno (Bartoszyce) i negatywradnp (Olsztyn), a za
2008 r. trzy kierownictwa ocenione zostaty negatygni®Isztyn, Ostréda i Mgowo). Urad

0 uzyskanych ocenach za 2007 r. informowat kigygh przedsibiorstwami. W przypadku
ocen pozytywnych przesytat do nich pisma gratulaeyja w sytuacji oceny negatywnej,
uzyskanej przez zaydee PPKS w Olsztynie, zobowial go do podjcia dziatséh w celu
zatrzymania pogbiajacej skt straty. Natomiast w przypadku ocen negatywnyct2@a8 r.
Urzad zaniechat informowania o nich oraz o rodzaju gomnych do podfia dziata z uwagi



na zakdczenie procesu prywatyzacji w PPKS w dgowie i skomercjalizowanie PPKS

w Ostrodzie i Olsztynie.

Kontrola NIK wykazataze:

— oceny wykonania planow ekonomiczno - finansowych2@@7 r. (PPKS Bartoszyce,
Mragowo, Ostréda) dokonano dopiero 15.10.2008 r.,

— we wszystkich nadzorowanych przegsorstwach nie dokonano oceny efektywétio
wykorzystania taboru autobusowego i kosztéwyzia paliw za lata 2008 — 2009,
bowiem uznanoze analizy dokonywane w latach poprzednich spowodowaprawe
w tym zakresie (m.in. wprowadzono zakladowe nornuyyeia, wycofano autobusy

0 wickszym zuyciu paliw oraz zlikwidowano nieefektywne trasyurky).

4. W kontrolowanym okresie, Wojewoda restrukturyzowd®KS w oparciu o ,Program
Wspomagania Inicjatyw Prywatyzacyjnych” (,PWIP”) ragowany na zlecenie Ministra
Skarbu Pastwa (,MSP”). Program opracowata firma Doradca Qitasits Ltd. (wg stanu na
koniec 2002 r.), w ktérym okéeno kierunki prywatyzacji pciu PPKS prowadgych
w wojewodztwie warniisko-mazurskim dziataldd w zakresie przewozow pasaskich.
Stad w Urzdzie nie opracowano wiasnej strategii przeksztatedasnagciowych. Jak
wyjasniono, zalaenia zawarte w ww. programie spetniaty oczekiwaWajewody i byty

wystarczajce do przeprowadzenia restrukturyzacji w PPKS.

5. W latach 2008-2009, Wojewoda skomercjalizowat igztBPKS (Bartoszyce, Olsztyn,
Ostréda i Szczytno), przeksztalpajje w spotki, w ktérych Skarb Rstwa (,SP”) byt
jedynym udzialowcem. Pogdy one dziatalné¢ na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji, tj.: spotki akayg w Bartoszycach (od 01.07.2008 r.)
i w Olsztynie (od 01.04.2009 r.) oraz spoétki z owoOstrédzie (od 01.04.2009 r.) i Szczytnie
(od 01.01.2008 r.).

Whnioski o komercjalizagj PPKS Bartoszyce i Szczytno, Wojewoda zgtow dniu
31.05.2007 r., tj. w terminie wymaganym art. 5 ustustawy z dnia 12 czerwca 2007 r.
0 zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzadjap zmianie innych ustawPozostate dwa
wnioski, tj. o skomercjalizowanie PPKS Olsztyn it@da, ziaone zostaly natomiast
w terminach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkis&awy o komercjalizacji i prywatyzaciji, tj.
odpowiednio 30.05.2008 r. i 08.02.2008 r., bowieredse¢biorstwa te olgjte byty procesem
prywatyzacji bezp&redniej, ktég zakaiczono odpowiednio: 30.05.2008 r. i 31.01.2008 r.

®Dz. U. z 2006 r., Nr 107, poz.721



Dokumentacja w tej sprawie zona przez Wojewag] byta kompletna i zawierata wszystkie
elementy, o ktorych mowa w aazniku Nr 1 do rozporglzenia Rady Ministrow z dnia
4 lutego 1997 r. w sprawie oktenia wzoru kwestionariusza przeglsbrstwa pastwowego
przeznaczonego do komercjalizacji oraz wykazu daatdw niezhdnych do spormzenia

aktu komercjalizacjf.

6. W latach 2007-2009 Wojewoda dokonat prywatyzacgdméredniej PPKS w Ktrzynie
i Mragowie, wnoszc ich majtek do nowo utworzonych spétek na podstawie umaarek

zawarto z inwestorami w formie aktow notarialnyth,

— Repertorium A 5509/2007 z dnia 25.05.2007 r., &ygowotano firng: Veolia Transport
Ketrzyn Sp. z 0. 0. w Kirzynie;

— Repertorium A 2295/2009 z 23.03.2009 r. (ze zmpdre A 2545/2009 z 31.03.2009 r.),
ktora powotano firne: PKS Mmgowo Sp. z 0.0. w Migowie.

Umowy te spetnialy warunki okékone w art. 49 ustawy o komercjalizacji i prywatgga
m.in. w zakresie: wniesienia przez akcjonariuszgyath niz SP wkiadow na pokrycie
minimum 25% kapitatu zaktadowego, zbycia akcji SBybie innym ni wskazany w art. 33
ust. 1 ww. ustawy, o ile nie narusza to przyznanakgonariuszom prawa pierwsgtwa
nabycia i uprawnig pracownikéw do nieodptatnego nabycia 15% akcji Béhadto umowy
zabezpieczaly interesy SP i prywatyzowanych przédsistw, m.in. poprzez zobow#anie
inwestoréw do realizacji naktadéw inwestycyjnychabezpieczenia interesow pracownikow
prywatyzowanych przedddiorstw, umaliwiaty rowniez kontrok realizacji zobowjzaa

umownych inwestora.

W przypadku PPKS w Olsztynie i Ostrédzie prywatyaatie doszta do skutku, ponieiva
w Olsztynie, pierwsze pagiowanie z 2003 r. zakczono z powodu nie wytonienia
inwestora, a na drugie, prowadzone w 2006 r., M@Rwrazito zgody z uwagi na m.in. zbyt
niska cere przedstbiorstwa, zaproponowan przez oferenta. W Ostroédzie natomiast
ostateczna oferta inwestora w zakresie aportusaitde sk wprawdzie w granicach
okreslonych przez Wojewad (propozycja 4.450,00 tys. zt w stosunku do progéw
granicznych, wynoscych od 4.059,1 tys. zt do 6.652,9 tys. zi), jedieak zakresie pakietu
inwestycyjnego znacznie odbiegata od zaho wynikajacych z zaktualizowanej analizy
przedstbiorstwa, tj. inwestor zaproponowat 6.600,00 tys.natomiast pakiet inwestycyjny,

okreslony na podstawie potrzeb inwestycyjnych przehisirstwa wynosit 9.000,00 tys. zt.

®Dz. U. 21997 r., Nr 22 poz. 114 ze zm.



7. Stosownie do art. 42 ust. 1 ustawy o komercjalizagrywatyzacji, Wojewoda, przed
wydaniem zargdzenia o prywatyzacji bezp@dniej, obowizany byt dokon& analizy stanu
prywatyzowanych przedgiorstw. Wojewoda dokonat wyboru wykonawcy analiz
z zachowaniem przepisébw ustawy z dnia 29 styczr@®42r. — Prawo zamowie
publicznycH. Umowy na wykonanie analiz oktalty warunki ich sporadzenia, ktére byty
zgodne z 8 7 i 8§ 14 cyt. rozpadzenia, a komisje powotane przez Wojewatbkonaty ich
odbioru w terminach okéonych w umowach, jednak w przypadku PPKS Mgowo,
sporzdzona wycena byta nieaktualna ze wggl na uptyw ponad roku od dnia aktualizaciji
wyceny (29.02.2008 r.) do momentu prywatyzacji (332009 r.). Byto to niezgodne z art.

156 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodaiereichoméciamé.

Sporadzone analizy zawieraly wszystkie elementy, o kthrgnowa w 8§ 2-5 rozpogdzenia
Rady Ministrow z dnia 3 czerwca 1997 r. w sprawigkresu analizy spoétki oraz
przedstgbiorstwa pastwowego, sposobu jej zlecania, opracowania, zasatioru
i finansowania oraz warunkoéw, w razie spetnieni@rjgth mana odsipi¢ od opracowania
analizy. Za sporzdzenie analiz - zgodnie z § 12 pkt 3 ww. rozpdeenia - zaptacity

prywatyzowane PPKS.

8. Wycena majtku prywatyzowanych PPKS, zawarta w ww. analizesppgradzona byta
zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29wia 1994 r. o rachunkowoi'®. Wyceny
aktywow i pasywow — wg stanu na dzi80.06.2006 r. — spagdzono trzema metodami, tj.:
zdyskontowanych, przysztych catkowitych strumier@niznych, skorygowanych aktywow
netto i rynkowej wartéci likwidacyjnej. Dodatkowo, dla celéw poréwnawchyav analizach
ujeto ich wartdci ksiggowe, zgodnie z bilansami spadzonymi wg stanu na 30.06.2006 r.
W analizach uwzgldniono warté¢ rynkowa gruntéw posiadanych lubzytkowanych przez
ww. przedsibiorstwa.Srodki trwate, w tymsrodki transportu, wycenione zostaty na dzie
sporzdzenia ich ogidzin (Ketrzyn - na dzié 08.08.2006 r. i Mygowo — 09.08.2006 r.).

W analizach, w wycenie dochodowej przetigirstwa, podana byla wasbo amortyzacii,
a jej kalkulacja nagpita na podstawie danych kgowych i dokumentow wewgtrznych
prywatyzowanych przedgiorstw.

Stosownie do § 1 i 2 umow-zlateniezalena firma konsultingowa spadzita recenzje

analiz przedprywatyzacyjnych, ktore potwierdzit jgoprawnéc.

"Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
8Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.
®Dz. U. 21997 r., Nr 64, poz. 408 ze zm.

Dz, U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



W wyniku rokowa z inwestorami do prywatyzacji PPKS agowo wytoniono Egged Holding
Ltd., a do prywatyzacji PPKS ¢trzyn - Veolia Transport Polska sp. z 0.0. Na d@koe tych
prywatyzacji Wojewoda uzyskat zgotSP.

9. W kontrolowanym okresie, trzy przedsiorstwa, tj. PPKS Olsztyn i Ostroda (w 2008 raor
PPKS Szczytno (w 2007 r.), wykazaly na prowadzalzptalngci straty netto. Stosownie do
art. 56 ustawy o przedsiiorstwach pastwowych, w przypadku prowadzenia dziatglkio
gospodarczej zstrat, Wojewoda obowgzany byt powotd komisg w celu zbadania i oceny
stanu gospodarczego tych przetgrstw i przedstawienia wnioskéw. Kontrola NIK wazata,
ze przedmiotowej komisji nie powotano.

Z uwagi na toze w 2009 r. zakieczony zostat catkowicie proces restrukturyzacijiyvpatyzaciji
przedsgbiorstw transportu autobusowego, podlegtych PanyeWmdzie, a nadz6r nad nowo
utworzonymi podmiotami przglj MSP, Delegatura NIK w Olsztynie nie formutuje wekow
pokontrolnych.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojewodziewmp zgtoszenia na nie do
dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowanyezhstrzeen w sprawie ocen i uwag
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty setaej
komisji NIK.

Z powazaniem



