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Delegatura w Olsztynie

Pan
Andrzej Nowicki

Starosta Powiatu Piskiego
LOL-4101-09-03/2010, P/10/062

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud8@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Piszu &8stwo”) kontro¢, wykonywania
przez samorgly terytorialne zada w zakresie organizowania regionalnych przewozow
autobusowych w latach 2009 - 2010 (do 30 kwietnia).

W zwiazku z kontroh, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 1 lipca 2010 r. Napmyga Izba Kontroli, stosownie do ¢cé art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu St&e niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowéci,
realizacg przez Starogt zadaé w zakresie organizowania regionalnych przewozow
autobusowych. Podstavsformutowania tej oceny byto zgodne z obgeamjacymi przepisami
prawa wydawanie przez Star@stezwol@é i licencji na regularne przewozy paseskie.

Stwierdzone nieprawidtovéai dotyczyly natomiast:

- braku analizy sytuacji rynkowej w zakresie reguésym przewozu oséb na terenie powiatu,

- niewyegzekwowania od dwoch przeskow aktualizacji informacji o teei rozktadu

jazdy,

- nieprzedstawienia ministrowi wdeiwemu do spraw transportu w ustawowym terminie

informacji dotycacej liczby i zakresu udzielonych licencji i zezwle



- nieprzeprowadzania kontroli wysriywania s¢ przewanikdw z obowazku podawania

do publicznej wiadomiei rozktadow jazdy.

1. W 2009 r. Starosta nie dopetnit obawku wynikapcego z art. 22a ustawy z dnia
6 wrzenia 2001 r. o transporcie drogow§m nie sporadzit rocznej analizy sytuacii
rynkowej w zakresie regularnego przewozu o0sO6b n@nie powiatu. W swoich
wyjasnieniach podat Parze nie wykonano tej analizy z powodu trudciowynikajacych
z przygotowania Wydziatu Komunikacji i TransportWKiT) do przeniesienia sido
nowej siedziby Starostwa. Anatizt¢ na 2010 r. wykonano w trakcie kontroli NIK,
tj. wdniu 15 czerwca 2010 r., jednak nie uwzgliono w niej ustake miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego gmin zuegwewiatu, co byto obowrzkiem

wynikajacym z art. 22a ust. 5 pkt 4 ww. ustawy.

JednoczZmie Starosta, jako organ wydey zezwolenia na regularny przewéz o0sob,
kazdorazowo przeprowadzat wymaganstava o transporcie drogowym anaisytuacji

rynkowej dla okrélonej we wniosku przedsbiorcy linii komunikacyjne;j.

2. W badanym okresie Starosta nie wyegzekwowat aakia przez dwoch przewaikow,
tj. A.G. z Pisza i L.M. z Biatej Piskiej (50% podobdw posiadajcych zezwolenia na
regularny przew6z oso6b) aktualizacji informacji @s¢i rozktadu jazdy na 2010 r.,
tj. dopetnienia przez nich oboazku wynikapcego z 8 3 pkt 1 i § 4 pkt 1 rozpadzenia
Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 13 sty@®2i006 r. w sprawie tfei, sposobu
i termindw ogtaszania rozkladéw jazdy oraz ich ak#acji, warunkdw ponoszenia
kosztéw zwizanych z zamieszczaniem informacji doymzh rozktadéw jazdy oraz

podawaniem rozktadéw jazdy do publicznej wiadéaib

3. Ustalono réwnie ze wbrew obowizkowi okr&lonemu w art. 83 ust. 3 ustawy
o transporcie drogowym, Starosta nie przedstawistriowi wiaciwemu do spraw
transportu informacji dotyezej liczby i zakresu udzielonych licencji oraz zedsi
(za | potrocze 2009 r.), ktor zobowhzany byt przedstawi do 15 lipca 2009 r.
Z pozostatych dwdch informacji, sktadanych w okeesbgtym kontroh, jedna zostata

ztozona w wymaganym terminie 14.01.2009 r., natomiasgaw dniu 22.01.2010 ., tj. z

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.
®Dz. U.z 2006 r. Nr 12, poz. 79
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dniowym opénieniem. Przekazane ministrowi informacje zawieretgtelne dane,

gdyz odzwierciedlaty liczh faktycznie wydanych przez Starestecyzji za dany okres.

4. W badanym okresie do Starosty nie wplyraden wniosek przeddiiorcow o udzielenie

licencji na wykonywanie krajowego drogowego przewosob.

Na podstawie proby 5 licencji udzielomywrzedsibiorcom w okresie od 2002 r. do

2008 r. (31% ogotu wydanych) ustalote;

zawieraly one tr& wymagam ustaws o transporcie drogowym oraz odpowiadaty
wzorom okrélonym w rozporzdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca
2004 r. w sprawie wzordow licencji na wykonywaniearsportu drogowego oraz

wypiséw z tych licencf

w procesie wydawania licencji Starosta przestrzexggisOw art. 5 ust. 3 ustawy
o transporcie drogowym, dotygzgo posiadania przez przewmika sytuacii
finansowej zapewniagej podgcie i prowadzenie dziataldoi gospodarczej w zakresie

transportu samochodowego,

liczba wypisdbw z licencji odpowiadata liczbie paojdev, ktérymi dysponowat

przedstbiorca,

w kazdym z analizowanych przypadkéw za czyésioadministracyjne z tytutu
udzielenia licencji, wydania wypisu z licencji, taly pobrane przed wydaniem
stosownego dokumentu optaty, ktérych wysg@kdyta zgodna z rozpogdzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2007 r. sprawie wysokeéci optat za
czynnaci administracyjne zwazane z wykonywaniem przewozu drogowego oraz za

egzaminowanie i wydanie certyfikatu kompetencji aeawych.

5. Starosta w okresie od 1 stycznia 2009 r. do @®@etkia 2010 r. wydat 3 decyzje

zezwalagce na wykonywanie przewozow regularnych w krajowytransporcie

drogowym. Analiza prawidtowdzi wydawania tych decyzji wykazatze:

wydano je na podstawie wnioskoéw przemikoéw, ktore zawieraty dokumenty

wymagane art. 22 ust. 1 ustawy o transporcie avggg

“Dz. U. Nr 153, poz. 1612
®Dz. U.z 2007 Nr 235, poz. 1726



- Starosta wydawat decyzje w sprawie zezwolea wykonywanie regularnych
przewozéw 0s6b w oparciu 0 uzgodnienia warunkowesbbnych w zezwoleniu

z organami wigciwymi ze wzgédu na planowany przebieg linii komunikacyjnych,

- wydane zezwolenia zawieraly §fewymagal ustawa o transporcie drogowym oraz
byly zgodne ze wzorami okilenymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
8 czerwca 2004 r. w sprawie wzoréw zezwiolea wykonywanie krajowych

i miedzynarodowych przewozéw drogowych oséb oraz wypisé@aezwola®,

- za czynnéci administracyjne zwizane z wydawaniem zezwale kazdym przypadku
zostaly pobrane optaty w wysal®m zgodnej z cyt. rozpogdzeniem Ministra

Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2007 roku.

6. W 2008 r. Starosta cafinednemu przewmnikowi wszystkie cztery zezwolenia posiadane
przez niego na wykonywanie regularnych przewozowbow krajowym transporcie
drogowym. W ocenie NIK, wszezie posgpowar w celu cofngcia tych zezwolg byto
zasadne, poniewawystapity przypadki niepunktualnego pojawianiag sautobusow
nalezacych do przewsnika na przystankach, a takstwierdzono brak na nich aktualnych

minutowych rozktadow jazdy.

7. W okresie olfym kontroh pracownicy WKIT nie przeprowadzali u przemikdw
kontroli w zakresie spetniania przez nich wymogdwdadoych podstaw do wydania
licencji i zezwold&. Kontrole takie, wedtug art. 84 ust. 2 ustawyansporcie drogowym,
przeprowadza sico najmniej raz na 5 lat, a poniewsnialy one miejsce u wszystkich
przewanikow w 2006 r., nagpna kontrola planowana jest dopiero na 2011 rokad/a
naleey jednak, ¥ jedm z zasad, ddacych podstaw do wykonywania przewozow
regularnych osob, jest podawanie rozktadow jazdy pdblicznej wiadoméci przez
ogtoszenia na wszystkich wymienionych w rozktadaedy przystankach lub dworcach

autobusowych.

Tymczasem, przeprowadzone @iginy czterech linii komunikacyjnych (obstugiwanych
przez czterech przeumikdéw) wykazaty, ze na 37 przystankach (100% poddanych
ogledzinom) brakowato wywieszonych rozktadow jazdy. Twamym, przewnicy ci
naruszyli 8 2 cyt. rozposgglzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dniasticznia

2006 r. w sprawie téei, sposobu i termindw ogtaszania rozktadéw jazdgzoich

®Dz. U. Nr 144, poz. 1519



aktualizacji. Poza jednym przewdkiem, przedsbiorcy nie wywieszali rownie
w swoich autobusach regulaminéw o#taegacych warunki obstugi podedych oraz
cennikobw optat za przejazdy. Stwierdzono natomizstgodziny odjazdow autobuséw

z przystankow byly u wszystkich przeswokow zgodne z ok&onymi w rozktadzie.

9. W Starostwie zostaly ustanowione procedury d&gge sposéb wydawania zezwble
i licencji na wykonywanie przewozow. Regulamin Qrgacyjny Starostwa okékat
rowniez, ze do zakresu dzialaWKIiT nalezy wydawanie, zmiana i cofanie licencji na
krajowy drogowy przew0z 0séb i rzeczy przetigsrcom majcym siedzike na terenie
Powiatu Piskiego, a tak wydawanie, zmiana i cofanie zezwolea przewozy regularne
i regularne specjalne na obszarze powiatu. Stacodiggponowato rowniedostatecznie
przygotowan pod wzgédem ilasciowym i merytorycznym Kkadr zajmupca Si¢

zagadnieniami wydawania zezwblielicencjami.

10. Zgodnie z planem kontroli wewtnznej Starostwa na 2009 r. Naczelnik WKIT
skontrolowat dwoch pracownikow tego wydziatu, ajgakres dotyczyt wywizywania s¢
z nadzoru nadspodkami szkolenia kierowcow i kandydatéw na kierowcooraz stacjami
kontroli pojazdow (SKP). W ramach tej kontroli Natzk rzetelnie i wnikliwie dokonat

analizy protokotow kontroli przeprowadzonych w SKP.

W trakcie kontroli ustalono rownie ze w 2009 r. w Starostwie nie przeprowadzono
wymaganych okresowych ocen pracownikéw, zatrudrmibnyna stanowiskach
urzedniczych, w tym kierowniczych, nie spetriajtym samym wymogu okéenego
wart. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopad@®€ o pracownikach samadowycH.
Bezpdredni przetaeni ww. pracownikdw majobowirzek przeprowadzania okresowych
ocen nie rzadziej niraz na dwa lata, a ostatnia taka ocena zostataveyla w 2007 r.

W wyjasnieniu Starosta podat,z i powodem nieprzeprowadzenia oceny okresowej
pracownikéw w 2009 r. byt brak czasu, w zZmku z trwajca od lipca do kéca roku

przeprowadzk do nowej siedziby Starostwa.
Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Uwzglednianie w tréci rocznej analizy rynkowej dla powiatu wszystkich

wymaganych ustawowo elementéw.

"Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458



2. Egzekwowanie od przewnikéw terminowego przekazywania do Starostwa

aktualizacji informacji o tr&i rozktadu jazdy.

3. Przedkiadanie Ministrowi Infrastruktury informacplotyczicej liczby i zakresu

udzielonych licencji oraz zezwdaiav terminach okrdonych przepisami.

4. Wyegzekwowanie od przewnikOw obowhzku umieszczania na przystankach
autobusowych obowtujacych rozkltadow jazdy oraz cennikdw optat za przejaz
a w autobusach regulaminéw obstugi padrich oraz rozwzenie przeprowadzania

kontroli wypetniania ww. obovizkow czsciej niz raz na 5 lat.

5. Przeprowadzanie okresowych ocen kwalifikacyjnycacpwnikéw zatrudnionych na
stanowiskach urzniczych w terminach okéknych w ustawie o pracownikach

samoradowych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podgtaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Starosty przedstawieniaemninie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskéw zawartych w niniejszym wysieniu kadz o dziataniach podjych

w celu ich realizacji lub o przyczynach niepgria takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Stei® prawo zgtoszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, umebwanych zastrzesn w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym waseniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

Z powaaniem



