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Antoni Smolak

Wa4jt Gminy Matdyty
P/10/069 LOL-4101-05-05/2010

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudri@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita kontrelUrzedu Gminy w Matdytach w zakresie realizacji zadetyczcych

wychowania przedszkolnego w latach szkolnych 2000822009/2010 (I semestr).

W zwiazku z kontraod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontrghiodpisanym
w dniu 30 czerwca 2010 r., Najagza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &,NI

przekazuje Panu Wajtowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo  stwmmdych

nieprawidtowdci, realizacg wychowania przedszkolnego w Gminie Matdyty (,GreiDi

Podstaw pozytywnej oceny jest przede wszystkim:

— umazliwienie wszystkim sz&iolatkom z terenu gminy zrealizowanie obexkiu
przedszkolnego i skorzystanie z tego prawa pozgstdizieciom w wieku przedszkolnym,

— zatrudnianie nauczycieli o odpowiednich kwallifikad) zawodowych,

— prawidiowa realizacja przez gminobowhzku zapewnienia bezptatnego transportu
i opieki w czasie przejazdu dzieci zamieszkatyctvypej 3 km od najbliszego oddziatu
wychowania przedszkolnego.

Stwierdzone nieprawidtovéai dotyczyly:



— przekroczenia dopuszczalnej liczby dzieci w Przkdsz Samorzdowym nr
1 w Matdytach,

— pobierania miegcznych optat statych od rodzicow dzieci egzczagcych do przedszkoli
w wymiarze przekraczagym pikciogodzinny wymiar ustalony dla podstawy programjowe
wychowania przedszkolnego, bez wskazania za jalkagcia wykraczajce poza
wspomnian podstaw optaty te maj by¢ pobierane,

— niewyegzekwowania od dyrektoréw podlegtych placéwedwiatowych obowizku
terminowego skladania wnioskow o dofinansowaniez @prawozda z wykorzystania
srodkow finansowych.

1. Zorganizowana w gminie sigolacéwek przedszkolnych (2 przedszkola saquowe

oraz 2 oddzialy przedszkolne w szkotach podstawbyycumaliwiata wszystkim

zainteresowanym rodzicom (lub opiekunom prawnym) iesaczenie swoich dzieci

w placowkach wychowania przedszkolnego. Wszystkinescsolatkom z terenu gminy

zapewniono zrealizowanie obawku przygotowania przedszkolnego oraz stworzono

wszystkim zainteresowanym movos¢ skorzystania z prawa do rocznego przygotowania

przedszkolnego pciolatkow, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 ustawyrzadl9 marca 2009 r.

0 zmianie ustawy o systemiévdaty oraz zmianie niektérych innych ustaw

Wskaznik upowszechniania wychowania przedszkolnego wurekkolnym 2007/2008 na

terenie gminy wynosit 45%. W latach 2008/2009 i 2@010 wspoiczynnik ten wzrost

odpowiednio do 58% i 53%, m.in. @ki uruchomieniu dodatkowo po jednym oddziale

w Przedszkolu Samardowym w Dobrocinie oraz w Szkole Podstawowe] w Sagowie,

ktore wspotfinansowane byty Zeodkow unijnych i przeznaczone dla dzieci mtodszych

2. Przy zatrudnianiu nauczycieli w placéwkach wychoi@anprzedszkolnego

przestrzegano postanowiezawartych w 8 4 pkt 1 i 2 oraz § 5 ust. 1 pkt 1, 2

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dhfawrzénia 2002 r. w sprawie

szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczyiabehz okrélenia szkoét i wypadkow, w

ktérych mana zatrudri nauczycieli niemagych wy:szego wyksztatcenia lub ukczonego

zaktadu ksztalcenia nauczycietiraz w § 4 ust. 1 pkt 2 oraz § 4 ust. 2 pkt 1 cozmizenia

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 56, poz. 458.
®Dz. U. Nr 155, poz. 1288 ze zm.



Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009Wszyscy nauczyciele (12 w roku
szkolnym 2007/2008 i 14 od 2008/2009) posiadali awgene kwalifikacje zawodowe,
t]. wyzsze wyksztalcenie z zakresu wczesne] edukacji, qoeple wczesnoszkolnej,
wychowania przedszkolnego. Nauczycielom ulwdono korzystanie z dofinansowania
roznych form doksztatcania i ksztalcenia zawodowegotylV celu, w budecie Gminy,
stosownie do postanowieart. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 198Karta
Nauczycield, wyodrbniono wymaganerodki, w wysokdci 1% rocznego planu wydatkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczy€&li roku szkolnego 2008/2009
w przedszkolach samai@owych stworzono miiwosé organizowania zaf i zatrudnienia
logopedy w wymiarze po 5h/tyg.

3. NIK negatywnie ocenia przekroczenie dopuszczalnyochitow liczby dzieci
w oddziatach przedszkolnych. Stwierdzono bowiere, w roku szkolnym 2009/2010
do Przedszkola Samadowego Nr 1 w Matdytach, w ktérym funkcjonowaly dwedziaty,
przyjeto 56 dzieci, podczas gdy stosownie do § 5 ustfiznika Nr 1 do rozporrizenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 w. sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych sZkdiczba dzieci w oddziale nie me
przekracza 25.

4, W uchwale Rady Gminy nr VIII/91/99 z 1999 r. dotycgj ustalenia optat za
swiadczenia w prowadzonych przez Geprzedszkolach nie okileno za jakieswiadczenia
ponad podstagprogramow one obowizuja, nie uzasadniono wysokm tych optat oraz nie
przedstawiono kalkulacji ekonomicznej tyéWwiadczé. We wspomnianej uchwale podano,
ze optata dotyczywiadczeé za zagcia dydaktyczno-wychowawcze wykracaeg poza zakres
okreslony w podstawach programowych.

W ocenie NIK, brak okrdenia rodzajuswiadczé, za ktore pobiera ioptat i uzasadnienia
ich wysokaci jest niezgodne z art. 14 ust. 5 w zeku z art. 6 ustawy z dnia 7 wkma
1991 r. o systemieswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zmgodnie z ktérym
gmina nie mae pobierd od rodzicow dzieci ueszczajcych do przedszkola optat za gap
mieszcace st W podstawie programowej, a sposoOb ustalenia znedei winien by

racjonalny i stosownie uzasadniony.

* rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szcgegych kwalifikacji wymaganych od

nauczycieli oraz okéenia szkét i wypadkow, w ktorych mipa zatrudni nauczycieli niemagych wyzszego
wyksztatcenia lub ukiiczonego zaktadu ksztalcenia nauczycieli (Dz. U5Blrpoz. 400).

®Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.

®Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.



S. Dyrektorzy podlegtych placowekswiatowych nie dotrzymali terminéw oldlenych

w 8 6 ust. 2 i 3 rozposrlzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z di2@ marca
2002 !, w zakresie sktadania wnioskéw o dofinansowaniskdnalenia zawodowego,
Zz uwzgkdnieniem ktérych, organ prowag opracowuje plan dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli. | tak: dynetdrzech z czterech placéwek zyt
wnioski na 2008 r. z ogdieniem wynoszcym od 3 do 46 dni, natomiast na 201@aden
dyrektor nie dotrzymat obowzujacego terminu, a ogdienia wyniosty od 1 do 18 dni. Nie
zostat rownie zachowany termin do skladania sprawdzdawykorzystania tychkirodkéw,
poniewa dwa sprawozdania za 2007 r.zz00 z opanieniem wynoszcym 1 i 228 dni, oraz

jedno za 2009 r. z 6-dniowym apdeniem.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) sporadzenie kalkulacji ekonomicznej i wykazwwiadczér objetych optag
w przedszkolach samai@dowych, wykraczajcych poza podstaywprogramovy wychowania

przedszkolnego,

2) wyegzekwowanie od dyrektoréw podlegtych placéwelchowania przedszkolnego
terminowego skladania wnioskow o dofinansowaniekdnalenia zawodowego i sprawoada

z wykorzystania tyckrodkow.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtaemninie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgnoiz na pgimie do
dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowanyzastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw, zawartych w tym wysgpieniu.

" rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie spaspbdziatusrodkéw na wspieranie doskonalenia
zawodowego nauczycieli poeizy budety poszczegdlnych wojewodéw, form doskonalenia aciwego
dofinansowywanych zdérodkéw wyodebnionych w budetach organéw prowadaych szkoty, wojewodow,
ministra widciwego do spraw @viaty i wychowania oraz szczegétowych kryteriéwyibiu przyznawania tych
srodkéw (Dz. U. z 2002 r. Nr 46, poz. 430).



W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wgj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wtgciwej komisji NIK.

Z powazaniem



