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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Lidzbakkarmiaskim (,Starostwo”) kontraj

w zakresie bankowej obstugi Powiatu w latach 200@étrocze 2010.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 lipca 2010 r., Najsya Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje P&tardgcie niniejsze wysipienie

pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Ssan@ w zakresie obstugi
bankowej.

Podstaw pozytywnej oceny jest dokonanie wyboru banku draakow kredytujcych
inwestycje, z zachowaniem wymogow ustawy z dniasB@znia 2004 r. Prawo zamowie

publicznycH, zwanej dalej ,ustawpzp”.

1. Wyboru wykonawcy zamoOwienia publicznego na obshiiginkove budzetu Powiatu

(Banku Millenium S.A.) dokonano zgodnie z przepisamtawy pzp, w trybie przetargu
nieograniczonego, zachowiajwszystkie wymogi oki&one w ustawie pzp. Zgodnie z zasad
gospodarnéri, przedmiot zamdwienia opisano w sposéb wyklugaaponoszenie kosztow
optat i prowizji bankowych. W ten sposéb, korzystdia Powiatu, podstawowymi kryteriami
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branymi pod uwag przy wyborze wykonawcy byta wysokb oprocentowanigrodkow na

rachunkach bankowych i lokatach weekendowych, zetakysokd@¢ oprocentowania kredytu
w rachunku bigacym. Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia ieama wszystkie
elementy okrdone w art. 36 ustawy pzp, a waidaamodwienia okrdono zgodnie z art. 34

ust. 4 tete ustawy.

NIK nie kwestionuje zasadia powotania komisji przetargowej do oceny ofervyboru
wykonawcy na bankowobstug budzetl?, jednak zwraca uwagze w tej sytuaciji, stosownie
do art. 21 ust. 1 ustawy o pzp, nal® rownie: okresli¢ organizagi, tryb pracy oraz zakres

obowiazkéw cztonkow komisji.

2. Zgodnie z art. 142 ust. 1 ustawy pzp, umaBankiem Millenium S.A. zawarto na czas
okreslony (3 lata). Umowa ta obejmowata bankpebstug Starostwa oraz 13 powiatowych
jednostek organizacyjnych. Postanowienia tej umbwly w peini zgodne z ofextztozona
przez bank. Umowa unmbwiata korzystanie z bankowoi elektronicznej, a tale zawierata
postanowienia zapewnigie bezpieczestwo w zakresie dogbu i zlecania operacji na
rachunkach zaréwno w sposéb tradycyjny, jak i pinézrnet.

Nalezy natomiast zauwg¢, ze pké¢ jednostek organizacyjnych Powiatu, niedygh ww.
umowa, posiadato rachunki bankowe w innym banku, wazki z czym mialy one nsze
oprocentowanie rachunkow higeych, wynoszce 0,01%, podczas gdy w ghyej umowy
oprocentowanie rachunkéw Powiatu wynosito 2,175@ndelto jednostki te ponosity koszty
zwigzane z obstugrachunkéw, ktére w okresie od 01.08.2009 r. d®82010 r. wyniosty
11.410,04 zt.

3. W okresie obowizywania umowy, Zard Powiatu lokowat wolngrodki finansowe na
lokatach miesicznych w dwoch bankach. W Banku Millenium S.A. zolepwanosrodki na
széciu lokatach @cznie 3 min zt), uzyskag z tego tytutu oprocentowanie w wysgkb
10.349,30 zt, a w AIG Banku S.A., na trzech lokhté& min zt), uzyskujc dochdéd wdcznej
kwocie 65.767,57 zt. Wysoké oprocentowania kalorazowo byta negocjowana z bankami

przez osoby do tego uposvaone.

W okresie od 01.08.2009 r. do 31.06.2010 r., Poniatwykorzystat natomiast mlbwosci,
wynikajacej z 83 umowy o obstegbankow budretu, dotyczacej deponowania wolnych
srodkéw na lokatach dziennych, co pozwolitoby uzyskadatkowy dochod w wysokoi
13.342,47 zt.

® wartgi¢ zaméwienia wynosita 112.547,73 zi, agwiw myél art. 19 ust. 2 ustawy pzp, powotanie komisji
przetargowej nie byto w tym przypadku wymagane



Powiat nie wykorzystat réwnie mozliwosci lokowania wolnychsrodkédw na lokatach
weekendowych, co wynikatlo z 8§83 lit. a) umowy. \Alpdzie obowjzek deponowania
wolnych srodkéw na tyche lokatach spoczywat na banku obshagym, jednak w wyniku
niedopatrzenia Skarbnika Powiatu (odpowiadegjo za gospodatk finansows), nie

egzekwowat on tego obouzku.

4. Wedtug stanu na koniec 2007 r., zasie Powiatu wyniosto ogétem 8.776,00 tys. zt
i stanowito 22% jego dochodow. Wanéej Powiat nie korzystat z kredytow inwestycyjnych
Na koniec grudnia 2008 r., w wyniku zagniccia kredytu inwestycyjnego, zadknie
ogotem wyniosto 10.374 tys. zt, a wgkiék zadtwzenia wzrést do 26%, natomiast na koniec
2009 r. zadhzenie wyniosto 9.149,00 tys. zt (w tym 1.628,00 tys. na inwestycje),

a wskanik zadtzenia wynosit 20%.

W kontrolowanym okresie, Zagd zawart dwie umowy na kredyty inwestycyjne, wdgm
przypadku po uzyskaniu wymaganej zgody Rady Powiptizytywnym zaopiniowaniu przez
Regionall Izbe Obrachunkow w Olsztynie. Kredyty te, wynosee hcznie 1.605,10 tys. zi,
wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniematiermomodernizagj remont budynku
Zespotu Szkdt Ogolnoksztalcych w Ornecie i budynku siedziby Starostwa Powiaigo w
Lidzbarku Warmaskim. W przypadku inwestycji w Ornecie, Zatlz Powiatu dokonat
wyboru banku kredytagego z wolnej ¢ki, zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawapp
W przypadku inwestycji w Lidzbarku Warfagkim warté¢ zamowienia nie przekroczyta 14

tys. euro, wobec czego, stosownie do art. 4 plusBwy nie zastosowano.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1) okreslenie organizacji, trybu pracy oraz zakreséw olakdw cztonkow komisiji
przetargowej, w kadym przypadku jej powotania,
2) zapewnienie biemcego monitorowania stanu wolnychodkéw na rachunkach
bankowych Powiatu i korzystne ich lokowanie.
Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wsgta NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Starestw terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszegystpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystani@ag i wykonania wnioskéw,aldz o
dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgmuj takich dziata.
Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Sfe® prawo zgtoszenia na



pismie do Dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Olsztynie umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynmstyyieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wg mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Z powazaniem



