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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Granicznym Inspektoracie Weterynar Bezledach (,Inspektoracie”)
kontrok w zakresie zapewnienia w latach 2007-2009 bezgistma epizootycznego kraju
po przysipieniu do strefy Schengen.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 17 czerwca 2010 r., Najgga Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie,

na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Raniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonyathybie, ocenia dziatania
Inspektoratu w badanym zakresie. Podsgtawozytywnej oceny byto prawidtowe
wykonywanie obowizkow granicznej kontroli weterynaryjnej na drogowyprzegciu
granicznym w Bezledach, ktora w zakresie realizaafi& zwiazanych z bezpiecastwem

epizootycznym kraju byta zgodna z prgymi procedurami.

Stwierdzonym natomiast uchybieniem byly przypadki ydeawania decyzji
administracyjnych z naruszeniem przepiséw ustawgnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postpowania administracyjnego

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. 2 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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1. W badanym okresie Inspektorat byt wdavie przygotowany pod wzgllem organizacyjno —
prawnym do realizacji zada zwiazanych z przeprowadzaniem granicznej kontroli
weterynaryjnej zapewnigych bezpieczestwo epizootyczne kraju. Stwierdzono bowiem
m.in., ze:

e Zadania zwizane z bezpiecastwem epizootycznym efle zostaty w statucie
i regulaminie organizacyjnym Inspektoratu oraz alystprzypisane do zakresow
czynnaci pracownikow inspekcyjnych (lekarzy weterynariijnspektorat posiadat
réwniez ,0golnokrajowe” procedury zwalczania choréb zakah, a take ustalone przez
Granicznego Lekarza Weterynarii (,GrLW”) procedukontrolne, reguluyjce tryb
i zasady przeprowadzania kontroli weterynaryjnej paszczegoélnych jej etapach.
Procedury te dotyczyty m.in.: kontroli importowycprzesytlek zharmonizowanych,
tranzytow wjazdowych i wyjazdowych, kontroli kemywych przesylek odprawianych
przez Urad Celny i Inspektorat, pagiowania przy przesytkach odrzuconych oraz
pobierania prob laboratoryjnych ryb i produktow mybh.

» W zakresie kontroli granicznej Inspektorat wspotoraat z innymi stabami krajowymi,
zawierajc z nimi stosowne porozumienia. WspoOtpracowano gwdaa z shiba
fitosanitarr, Inspekcy Jakaci Handlowej Artykutdbw Rolno-Spgwczych, z organami
Inspekcji Sanitarnej oraz ze sha celra.

GrLW zawart réwnie z odpowiednimi instytucjami porozumienia dotyce zasad
udzielania pomocy lekarskiej zwietom chorym, dokonywania eutanazji zwigrz
w przypadkach tego wymagaych, odbioru padtych i amierconych zwiergt oraz
spalania odpaddw poinspekcyjnych, azealdotycace spalania odpadéw medycznych

I weterynaryjnych.

2. Inspektorat dysponowat infrastrukiutechniczia oraz wyposzeniem w sprgt specjalistyczny
i laboratoryjny zapewniagy prawidtows realizacg zada. W budynku oddanym dozytku
w 2004 r. zajmowano ogotem 54 pomieszczenigcpnej powierzchni 1.018,55 m2, z ktérych
102,91 m? przypadato na pomieszczenia biurowo-Bugjar21,63 m? na pomieszczenia
kontrolno-inspekcyjne, a 194,01 m2 na pozostale ipsmezenia. Zaréwno siedziba
Inspektoratu jak réwnie jej wyposaenie spetniaty warunki okéne w rozporzdzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 23 stycznia 2004v sprawie szczegotowych warunkow
wymaganych do zatwierdzenia granicznych posterurikainu\troli.3 | tak m.in. wyodgbniono

miejsca do roztadunku i zatadunku zwigrzdrowych i chorych, ktore byly przystosowane
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do r@nychsérodkow transportu oraz pomieszczenia do przetrzyamyazwierzt chorych lub
podejrzanych o choreb Ponadto, Inspektorat wypagsmy byt m.in. w urzdzenia
umazliwiajace pobieranie prébek, ich przechowywanie i przepiazanie podstawowych
testow, rampy roztadunkowe, stoty i szafy laborgtog, uradzenia chtodnicze, wézki do

transportu i roztadunku produktow, sterylizatorggivoraz myjki do dezynfekciji.

. W badanym okresie Inspektorat przeprowadzit ogot@i877 kontroli granicznych
(890 w 2007 r., 930 w 2008 r. i 1.057 w 2009 r.)tymn 1.831 (63,6%) kontroli przesytek
eksportowych, 707 (24,6%) przesytek importowych8b 1(6,4%) przesytek tranzytowych.
Ponadto, w 154 przypadkach dokonano kontroli p#e&syeimportowanych (przesyiki
ponownie wjedzajace na teren petw strefy Schengen), ktére pochodzity z krajéw iUni
Europejskiej i zostaty odrzucone przezAg@vo trzecie.

Liczba przesytek wigdzajacych na teren strefy Schengen i skierowanych psheby celne
do badania weterynaryjnego wynosita w badanym d&krasznie 974 (412 w 2007 r., 321
w 2008 r. i 241 w 2009 r.), w tym: 670 (68,8%) stewty produkty rybotéwstwa,
177 (18,2%) zwierga, 118 (12,1%) ngso oraz dziewiciu (0,9%) pasze.

. W okresie objtym kontroh, Inspektorat pobrat i skierowal do badania laklmwghego
tacznie 134 prébki (32 w 2007 r., 42 w 2008 r. i 602009 r.), ktére wystano do
specjalistycznych laboratoriow (w zalesci od kierunku przeprowadzanych bada
dotyczytlo to Pastwowego Instytutu Weterynarii w Putawach lub ZadkiaHigieny
Weterynaryjnej w Biatymstoku). Terminoéo przesytania prébek do ww. laboratoriow
wynosita: srednio 9,7 dnia w 2007 r., 6,3 dnia w 2008 r. i 8riia w 2009 r., od daty ich
pobrania i uzateniona byta od terminéw dostarczania pobranych geddig@eslonych przez
Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Olsztynie. Wiszystkich przypadkach Inspektorat
otrzymat wyniki bada, ktore byty ujemne.

Inspektorat w 2009 r. w ramach zéda podzada realizowanych w cgci bud:etowej
dotyczcej rozdziatu 01035 Graniczne Inspektoraty) realizowat jedno zadanie i dwa
podzadania, ktorych celem bylo zapewnienie bezpistwa weterynaryjnego i zdrowia
publicznego, poprzez przeprowadzenie ogotem 75Aoplanych weterynaryjnych kontroli
granicznych zwierg i produktéw. Na realizagj zadania dla Inspektoratu przeznaczono
w 2009 r. kwog 695 tys. zt. Ustalona,e faktycznie przeprowadzono 1.057 kontroli, tj.18%}
wiecej od planowanych, wydatkig na ten cel 648 tys. zt (93% planowanych).
Niewykorzystanesrodki w kwocie 47 tys. zt zwrécone zostaly na raskku Gidwnego

Inspektoratu Weterynarii w dniu 4 stycznia 2010 r.



6. Stwierdzone uchybienia wyglity we wszystkich trzech wydanych przez GrLW dgagh
dotyczcych zakazu wjazdu przesytek na teren UE. | takgwéch decyzjach uchybienia
polegaty na niespetnieniu wymogoéw formalnych glarych w art. 107 88 1 i 3 Kpa, tj. m.in.
nie zawieraly uzasadnienia (decyzja nr 02/2007)z adaty jej wydania i wkciwego
oznaczenia stron (decyzja 01/2008). Ponadto we stlgzir trzech decyzjach mylnie
okreslano niektore przepisy prawne (artykuty, paragraigepy, punkty i podpunkty).
Wspomniane uchybienia mialy jednak charakter fonyal nie wplywaty na wanos¢

wydanych decyzji, od ktérych nie wniesiono odwota
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

e wyeliminowanie przypadkéw wydawania decyzji admirdsyjnych z naruszeniem
przepisow Kpa oraz prawidiowe oklanie w nich przywotywanych przepisow

prawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, stosowdee art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana przedstawienia w termidiedtii od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagvykonania wniosku, 4z
o podgtych dzialaniach na rzecz jego realizacji lub pmy@ach niepodyia
takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termim dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowanyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wniosku zawartego w tym wygiieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

Z powaaniem



