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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Urgzie Celnym w Olsztynie (,Ukgzie”) kontrok funkcjonowania stib
celnych w latach 2007 — 2009 na drogowym pgidgj granicznym w Bezledach w zakresie

zapewnienia bezpiecastwa epizootycznego kraju po przyseniu do strefy Schengen.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 maja 2010 r., Napsya lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie,
stosownie do teei art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Naczelwikainiejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycithybiei, ocenia
realizacg zada zwiazanych z bezpiecastwem epizootycznym kraju, wykonywanych przez
funkcjonariuszy Oddzialu Celnego w Bezledach (,Q@Ppdstaw pozytywnej oceny byto
prawidtowe przygotowanie i pagiowanie w realizowaniu zaflav zakresie odpraw celnych

zwierzt oraz produktow pochodzenia zwiecego.

Uchybieniem byly natomiast przypadki nie skieroveapirzez funkcjonariuszy celnych do
granicznej kontroli weterynaryjnej zwieitz i produktow pochodzenia zwiemego,

podlegagcych tej kontroli.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. W badanym okresie Ugd byt wigciwie przygotowany pod wzgllem organizacyjnym
i kadrowym do wykonywania kontroli w zakresie bexyaéistwa epizootycznego przez

stuzby celne OC w Bezledach. Stwierdzono bowiee,

» Opracowano szczegOtowe procedury kontrolizisu celnej, regulujcych tryb
postpowania kontrolnego na poszczegolnych jego etagaéte ewaluowaty zgodnie
z obowhzujacymi przepisami prawa wspoélnotowego i krajowego ydmfcymi
odpraw celnych. Wdeajac te procedury, zapewniono funkcjonariuszom cel@@
w Bezledach na poszczegoélnych stanowiskachedaodd ich wersji elektronicznych,

poprzez funkcjonuace w Urzdzie systemy informatyczne.

* Opracowywano materialy i instrukcje dotyce granicznej kontroli, w ktérych
przedstawiono zasady pesbwania organdéw celnych przy przewozie produktow
podlegajcych granicznej kontroli weterynaryjnej oraz stoaava procedur kontroli

granicznej zwgzanych z obrotem tymi towarami.

« W OC w Bezledach, co roku zgWiszat s¢ wskanik udziatu funkcjonariuszy
wykonujacych czynnéci zwiazane z obstug ruchu towarowego w o0golnej liczbie
zatrudnionych tam funkcjonariuszy. Wgk& ten wzrost bowiem z 73 % w 2007 r.
do 89 % w 2009 r.

« W ramach wspotpracy organow i instytucji odpowiedizych za bezpiecastwo
epizootyczne, obowrzywaly cztery porozumienia o wspotpracy w zakrdgmatroli
zwierzat i produktéw pochodzenia zwiet@ego przywaonych na obszar celny
Wspolnoty przez przégie graniczne w Bezledach oraz opracowania i wel@
procedur kontroli krzgyowych przesytek podlegajych kontroli weterynaryjnej.
Obowigzujace w badanym okresie porozumienia byty zawarte zpizgrektora Izby
Celnej w Olsztynie z Warmsko — Mazurskim Wojewodzkim Lekarzem Weterynarii
oraz z Granicznym Lekarzem Weterynarii w Bezledaahtake zawarte przez
Kierownika OC w Bezledach z Granicznym Lekarzem &Wgtarii w Bezledach.
Pozytywnie ocenia i wydanie przez Kierownika Referatu Zgtoszeelnych
i Procedur Uproszczonych w OC Bezledy wetvrnego polecenia zoboyzujacego
funkcjonariuszy celnych do prowadzenia kontroli yawych przesytek
podlegagcych kontroli weterynaryjnej oraz reguopgo poszczegoélne dziatania

funkcjonariuszy w tym zakresie.

2. Bedace na wyposegeniu OC w Bezledach systemy informatyczne, m.ikietgak:

JIsztar2”, ,Celina” i ,NCTS” zapewnialy sprawne fektywne sprawdzenie poprawdud



zgtoszenia celnego, ewidencjonowania | rejestrowanwszystkich towarow
wjezdzajacych na przégie graniczne oraz przemieszeggich s¢ przez obszar
wspoélnoty. Do celow analitycznych i statystycznyalykorzystywany byt rownie
odrebny program o nazwie ,Alina”, ktory pobierat dandaz systemow Celiny i NCTS.
W zaleznosci od zadanych parametrow ushaviat on otrzymywanie raportow
zawierajcych dane zarejestrowane w systemie Celina orazapane z tymi danymi
dokumenty ujte w systemie NCTS. Stwierdzon® systemy te nie pozwalaty jednak na
szybkie wyodgbnienie grupy towaréw podlegaych kontroli weterynaryjnej
(np. mksa, czy wyrobow mgsnych, itp). Wyodsbnienie poszczegdllnych rodzajéw
takich przesytek byto midiwe dopiero po wielokrotnym opisie towaru, ktéregkonug

w sposob indywidualny poszczegolni funkcjonariuszii.

W okresie ohjtym kontroh, funkcjonariusze celni OC w Bezledach w ramachnm.i
zapewnienia bezpiecastwa epizootycznego kraju, odprawili w kierunku zgawym na
obszar Polski ogotem 14.750 samochodéwrzariowych. Na sprawrso i skutecznéc
kontroli granicznych pozytywny wpltyw mialo wspotdinie funkcjonariuszy
OC w Bezledach z Granicznym Lekarzem WeterynariiBszledach. | tak m.in.
funkcjonariusze celni skierowali do badania przear®znego Lekarza Weterynarii
ogotem 974 przesytek, w tym: 177 przesytek dotyozzdvierat, 118 - mgsa, 9 - pasz
oraz 670 - innych produktéw pochodzenia zwgeego. Ponadto funkcjonariusze
z OC w Bezledach wraz z Granicznym Lekarzem Wetaiynv Bezledach (,GLW”)
przeprowadzili w latach 2007 — 2009 ogo6tem 115 falntkrzyzowych przesyiek,
podlegagcych kontroli weterynaryjnej, w tym: 29 w 2007 42 w 2008 r. i 44 kontrole
w 2009 r. Kontrole te przeprowadzano z zachowarcesgtosci, gdyz weryfikacg baz
danych rozpoczynano od dnia, w ktérym ziakaono poprzedaikontrok i obejmowano
nimi zaréwno dane dotyaze przesytek wialzajacych jaki i wyjezdzajacych z Polski.
Kontrole te nie wykazaty nieprawidtoda w zakresie towarow wprowadzanych na
obszar Polski, natomiast stwierdzity w siedmiu jpagkach rozbimosci pomkdzy
danymi GLW, a danymi Oddzialu Celnego w zakresienti@i weterynaryjnych
przesytek wyjedzajacych z Polski. Ustalono bowiemze w wyniku przeoczenia,
funkcjonariusze celni w dwoch przypadkach w 2007 trzech w 2008 r. idwdch
w 2009 r. zwolnili i przepfcili przesytki podlegajce kontroli weterynaryjnej,
nie informupc, nie kierugc i nie czekac na decyzj GLW w sprawie wyjedzajacych

z Polski przesytek.



Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

* Podgcie dziatah zapewniaicych zwekszenie nadzoru i kontroli nad odprawami
celnymi zwierat i produktow pochodzenia zwiex@ego wprowadzanych na
obszar Polski, celem wyeliminowania przypadkow ptezczenia tych produktow
bez wymaganej kontroli weterynaryjnej.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Nacza)wikterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wniosku #dz o dziataniach podjych w celu realizacji tego wniosku lub
0 przyczynach niepog¢lfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Naczelnikpvéiwo zgtoszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, umabwanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Z powaaniem



