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Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwanej dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Nadle$nictwie Nowe Ramuki (,,Nadles$nictwie) kontrolg, ktoéra objeto
zarzadzanie lasami 1 gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa przez Nadlesnictwo w okresie

od 1 stycznia 2008 r. do 30 wrze$nia 2010 r.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym 14 stycznia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na
podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Nadle$niczemu niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, ocenia
dzialalno$¢ Nadlesnictwa w badanym zakresie. Podstawa pozytywnej oceny bylo m.in.
prawidlowe gospodarowanie gruntami i innymi nieruchomosciami, prawidlowe wykonywanie
zadan z zakresu gospodarki lesnej, wlasciwe prowadzenie gospodarki towieckiej, a takze
uzyskanie z prowadzonej dzialalno$ci dodatniego wyniku finansowego.

Stwierdzone uchybienia dotyczyty:

- udzialu w pracach komisji oceniajacej trofea oraz prawidtowo$¢ odstrzatu samcow
zwierzyny plowej na terenach osrodkéw hodowli zwierzyny (,,OHZ”), os6b begdacych
wczesniej podprowadzajacymi mysliwych podczas polowania,

- niepodejmowania przewidzianych regulaminem OHZ sankcji wobec 0s6b
podprowadzajacych mysliwych dewizowych, w przypadkach dokonania razaco

nieprawidlowego odstrzatu samcow zwierzyny ptowe;.

'Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. Nadle$nictwo, wedtug stanu na 30 wrzesnia 2010 r., zarzadzalo nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa o lacznej powierzchni 17.063,09 ha, z czego 16.302,11 ha (95,5%) stanowity lasy,
a 760,98 ha (4,5%) grunty nielesne. W gruntach nielesnych, najwigcej, tj. 445,24 ha
przypadato na uzytki rolne (role, taki, pastwiska), z ktérych 91,54 ha wydzierzawiano innym
podmiotom, 90,09 ha przekazano pracownikom Nadlesnictwa jako deputat, 143,13 ha
uzytkowano rolniczo (objete w badanym okresie doptatami, w ramach ptatnosci obszarowe;j
w tacznej wysokosci 166,5 tys. zt), a 120,48 ha wykorzystywano w ramach gospodarki
towieckiej. Nadle$nictwo wlasciwie sprawowato kontrolg nad prawidtowos$cia wykorzystania
udostegpnionych (na podstawie umoéw) osobom trzecim nieruchomosci o tacznej powierzchni
109,42 ha, w zakresie zgodnosci z warunkami okre§lonymi w umowie. Np. stwierdzone przez
Stuzby Lesne nieprawidlowosci w osrodku wypoczynkowym uzytkowanym przez Zwiazek
Harcerstwa Rzeczypospolitej, skutkowaty skierowaniem wnioskow i zawiadomien do
organdw $cigania, natozeniem mandatéw karnych oraz pouczeniem harcerzy o wlasciwym

zachowaniu si¢ na terenie lasu.

2. W Nadle$nictwie prowadzono aktualne wykazy zarzadzanych budynkéw mieszkalnych
1 gospodarczych. Wg stanu na 30 wrzesnia 2010 r., sposréd 38 lokali mieszkalnych, 20
mieszkan wynajmowano na zasadach ogolnych, a 13 udostgpniono bezptatnie uprawnionym
pracownikom (na podstawie § 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 17 grudnia 2009 r.
w sprawie okreSlenia stanowisk w Shluzbie Lesnej, na ktorych zatrudnionym pracownikom
przystuguje bezptatne mieszkanie albo réwnowaznik pienigzny, oraz sposobu i trybu
przyznawania 1 zwalniania tych mieszkan, a takze ustalania i wyptlaty roéwnowaznika
pienigznego’). W przypadku natomiast pozostatych pigciu lokali zajmowanych przez
lokatorow bezumownie, Nadle$nictwo podje¢lo stosowne dziatania, w wyniku ktérych
w odniesieniu do czterech lokatoréw uzyskato wyroki sadowe o ich eksmisjg, zas§ w jednym
postgpowanie o eksmisj¢ byto w toku.

W badanym okresie Nadle$nictwo zbylo dwie nieruchomosci zabudowane budynkami
mieszkalnymi. Nieruchomosci te, zgodnie z wymogami art. 40a ustawy z dnia 28 wrze$nia
1991 r. o lasach’, spehialy kryterium nieprzydatnosci Lasom Panstwowym, a zbycia
dokonano na rzecz osob, ktérym przyshugiwalo prawo pierwokupu. Warto$¢ nieruchomosci
okreslono na podstawie wycen uprawnionych rzeczoznawcow, a zastosowane przy sprzedazy

bonifikaty byly uzasadnione okresami zatrudnienia nabywcéw w Nadle$nictwie.

?Dz. U. Nr 221, poz. 1751
3Dz. U. 22011 r. Nr 12, poz. 59



3. W latach 2008-2010 (do 30 wrzes$nia), gospodarke lesna Nadlesnictwo prowadzito zgodnie
z zadaniami okre§lonymi w planie urzadzenie lasu (,,PUL”) na lata 2005-2014. Dokonane
w toku kontroli ogledziny powierzchni zrgbowych 10 pododdziatow, z ktérych pozyskano
najwigcej drewna w latach 2008-2009, wykazaty m.in., ze we wszystkich przypadkach wycinka
drzew zostala dokonana zgodnie z wykazem projektowanych cie¢ rgbnych, stanowiacych
cze$¢ obowiazujacego PUL. Na powierzchniach zr¢bowych wykonano tez planowane
odnowienia sosna, Swierkiem, debem oraz modrzewiem.

W badanym okresie $rednioroczne plany pozyskania drewna (grubizny) zrealizowano
w wielko$ciach okreslonych w rocznych planach finansowo-gospodarczych, zatwierdzonych
przez Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Olsztynie (,,RDLP”). I tak,
w 2008 1. pozyskano 77.205 m® drewna (100,3% planu), a w 2009 r. odpowiednio 76.136 m’
(100,2% planu). Nieznaczne przekroczenia w tych latach wielko$ci planowanych, wynikaty
glownie z konieczno$ci pozyskania drewna, w ramach uzytkéw przygodnych (wiatro i
$niegotomy), wzdtuz waznych szlakow komunikacyjnych. Do konca wrzesnia 2010 r. roczny

plan pozyskania drewna wykonano w 79,9% (pozyskano 58.321 m®).

4. Sprzedaz drewna Nadle$nictwo prowadzilo zgodnie 2z wytycznymi zawartymi
w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych. W badanym okresie,
zalozenia planéw finansowo-gospodarczych zrealizowalo w wielkosciach uwzgledniajacych
zmiany zatwierdzone przez Dyrektora RDLP. W 2008 r. sprzedano ogétem 78,1 tys. m’

drewna (104,1% ilosci planowanej), uzyskujac z tego tytutu przychody w wysokosci

13.631,0 tys. zt (99,3% planu wartosciowego), a w 2009 r. sprzedano 76,1 tys. m’> drewna

(99,6% planu) za 11.560,2 tys. zt (99,5% planu). W okresie trzech kwartatéw 2010 r.

sprzedano 56,9 tys. m> drewna za 9.368.8,0 tys. zl, wykonujac plan roczny odpowiednio

w 77,7 % 1 84,5 %.

W badanym okresie Nadle$nictwo realizowato tacznie 482 umowy kupna-sprzedazy drewna,

w tym 405 zawartych przez Nadlesniczego, 53 przez Dyrektora RDLP oraz 24 przez

Dyrektora Generalnego LP. Umowy te zawieraly unormowania zabezpieczajace interes

Lasow Panstwowych, w tym m.in. zapisy o stosowaniu kar umownych w przypadku opdznien

w realizacji sprzedazy lub odbioru surowca (w 2008 r. kary miaty charakter fakultatywny,

a w latach 2009-2010 - obligatoryjny), zabezpieczeniu nalezno$ci w formie akceptowanej

przez sprzedajacego lub dokonaniu przedptat przed odbiorem surowca. Wydawanie surowca

drzewnego dokonywano pod nadzorem Stuzby Lesne;.



5. W badanym okresie wszystkie trzy obwody towieckie w Nadlesnictwie, decyzja
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnych z grudnia 1994 r. byly
wylaczone z dzierzawy na o$rodek hodowli zwierzyny Lasow Panstwowych (,,O0HZ”).
Gospodarke towiecka w OHZ, zgodnie z art. 8 wust. ust. 3, 3b 1 3e ustawy zdnia 13
pazdziernika 1995 r. Prawo lowieckie®, prowadzono w oparciu o roczne plany lowieckie
(sporzadzanie przez Nadle$niczego i1 zatwierdzone przez dyrektora RDLP) oraz wieloletni
towiecki plan hodowlany (sporzadzony przez dyrektora RDLP w uzgodnieniu z Marszatkiem
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 1 Polskim Zwiazkiem Eowieckim). Nadle$niczy
decyzjami ustalil tez regulaminy organizacyjne OHZ (dwa w badanym okresie), okreslajac
w nich m.in. zasady korzystania z towisk OHZ, organizacj¢ obrotu tuszami oraz wysokos¢
optat za pozyskana zwierzyng oraz oplat i sankcji karnych z tytulu razaco nieprawidtowego
odstrzatu.

Stosownie do wymogu art. 42 d ustawy Prawo lowieckie, wyceny trofeéw oraz oceny
prawidtowosci odstrzatow samcow zwierzyny plowej na terenie OHZ, dokonywata
trzyosobowa komisja, sktadajaca si¢ z Nadlesniczego, innego pracownika Nadle$nictwa oraz
przedstawiciela Polskiego Zwiazku Lowieckiego. Badanie 34 odstrzalow bykow jeleni
szlachetnych wykazalo, ze oceny zgodno$ci odstrzatéw 1 wyceny trofedw dokonywano,
z uwzglednieniem kryteriow wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 19
maja 2005 r. w sprawie sposobu wyceny oraz ewidencji trofeéw lowieckich®. Pan
Nadles$niczy nie wylaczyl jednak z tej oceny osob odpowiedzialnych za prawidtowos¢
ocenianych odstrzatow, tj. 0osob podprowadzajacych mysliwych cudzoziemcow. W efekcie,
w ocenie siedmiu odstrzaldéw dokonanych przez cudzoziemcoéw, cztonkami komisji byli
lesniczowie ds. towieckich, ktorzy w trakcie polowan wykonywali rowniez obowiazki
podprowadzajacych, a wigc zgodnie z regulaminami organizacyjnymi OHZ byli
wspotodpowiedzialnymi za prawidlowos¢ ocenianych odstrzatéw. Udziat tych osob
w ocenach, wedlug wyjasnien Pana Nadle$niczego, wynikat m.in. z ograniczonej liczby os6b
obstugujacych znaczna ilo$¢ polowan na obszarze OHZ oraz wytypowanych do udziatu
w komisjach oceniajacych prawidlowos$¢ odstrzatu. Zdaniem NIK, udzial tych oséb
w ocenianiu moze budzi¢ watpliwosci, co do bezstronno$ci w dokonywaniu ocen
prawidtowosci odstrzatow, zwlaszcza w sytuacji zagrozenia odpowiedzialno$cia za razaco
nieprawidlowe odstrzaly. Kontrola NIK wykazala rowniez, ze pomimo ocenienia przez

komisj¢ dziewigciu przypadkéw (na 34 badanych) odstrzaléw jako nagannych, nie podjgto

*Dz. U. 22005 r., Nr 127, poz. 1066 ze zm.
> Dz. U. 22005 r., Nr 96, poz. 820



wobec 0s6b podprowadzajacych sankcji przewidzianych w § 17 pkt 3 regulaminu OHZ z dnia

15 kwietnia 2005 r. oraz w § 18 pkt 3 regulaminu z dnia 19 grudnia 2008 r.

6. Dziatalno$¢ Nadle$nictwa w latach 2008-2009, zwiazana z gospodarka lesna zamknela sig
dodatnim  wynikiem finansowym (zyskiem brutto) wynoszacym odpowiednio
1.254,5 tys. zt (przy planowanej stracie 89,2 tys. zt) oraz 627,5 tys. zt (planowano zysk
w wysokosci 161,8 tys. zt). Na osiagniecie w 2009 r. zysku, pomimo spadku o 2.303,5 tys. zt
(o 15,5%), przychodéw ogdtem w porownaniu do uzyskanych w 2008 r., wplyw miaty
dziatania Nadle$nictwa zmierzajace do obnizki kosztow. W rezultacie tych dzialan, koszty
ogoétem w stosunku do 2008 r. zmniejszyly si¢ o 1.676,5 tys. zt, tj. o 12,7%, w tym koszty
dziatalnosci administracyjnej o 233,5 tys. zt (o 4,7%), a koszty dziatalnosci gospodarczej
o 1.303,2 tys. zl (016,5%). Nadlesnictwo uzyskato réwniez dodatnie wyniki z dziatalnosci
dodatkowej, nie zwiazane] z gospodarka lesna. I tak, w 2008 r. osiagnigto dochod
(do opodatkowania) w wysokosci 136,9 tys. zl (podatek rozliczony wyniost 25,4 tys. zi),
w 2009 r. odpowiednio 229,2 tys. zt (38,1 tys. zl), a za trzy kwartaty 2010 r. uzyskano dochod
w kwocie 226,0 tys. zt (rozliczenie podatku nastapi na dzien 31.12.2010 r.).

7. W badanym okresie Nadle$nictwo prawidlowo udzielilo trzem pracownikom zwrotnych
oprocentowanych pozyczek na zakup samochodéw prywatnych przewidzianych do uzywania
w celach stuzbowych, w tacznej kwocie 65,0 tys. zt. Umowy o pozyczki zawarto wg zasad
okreslonych w zarzadzeniach nr 20 i nr 74 Dyrektora Generalnego LP. Zawarto réwniez
umowy zobowiazujace pozyczkobiorcow do uzywania zakupionych samochodéw do celow
stuzbowych. Pozyczki byly splacane zgodnie z warunkami umoéw, poprzez dokonywanie

potracen rat z wynagrodzen pracownikow.

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) podjgcie dziatan majacych na celu wyeliminowanie udziatu os6b podprowadzajacych
mysliwych w komisjach oceniajacych prawidlowos$¢ odstrzaldow 1 wyceniajacych

trofea, wspotodpowiedzialnych za prawidtowos¢ ocenianych odstrzatow,

2) stosowanie sankcji przewidzianych w regulaminie OHZ wobec 0s6b
podprowadzajacych mysliwych — cudzoziemcéw, w przypadkach dokonania razaco

nieprawidlowego odstrzalu samcow zwierzyny ptowe;j.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Nadle$niczego, w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania



uwag 1 wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjgtych w celu realizacji wnioskéw lub

o przyczynach niepodj¢cia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Nadle$niczemu prawo zgloszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, umotywowanych zastrzezen w sprawie

ocen, uwag 1 wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktorej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wlasciwej

komisji NIK.

Z powazaniem



