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Wyst�pienie pokontrolne 

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy�szej Izbie Kontroli
1
, 

zwanej dalej „ustaw� o NIK”, Najwy�sza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie 

przeprowadziła w Nadle�nictwie Nowe Ramuki („Nadle�nictwie”) kontrol�, któr� obj�to 

zarz�dzanie lasami i gospodarowanie mieniem Skarbu Pa�stwa przez Nadle�nictwo w okresie 

od 1 stycznia 2008 r. do 30 wrze�nia 2010 r.   

W zwi�zku z kontrol�, której wyniki przedstawione zostały w protokole kontroli 

podpisanym 14 stycznia 2011 r., Najwy�sza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na 

podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Nadle�niczemu niniejsze wyst�pienie 

pokontrolne. 

Najwy�sza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybie�, ocenia 

działalno�� Nadle�nictwa w badanym zakresie. Podstaw� pozytywnej oceny było m.in. 

prawidłowe gospodarowanie gruntami i innymi nieruchomo�ciami, prawidłowe wykonywanie 

zada� z zakresu gospodarki le�nej, wła�ciwe prowadzenie gospodarki łowieckiej, a tak�e 

uzyskanie z prowadzonej działalno�ci dodatniego wyniku finansowego.  

Stwierdzone uchybienia dotyczyły: 

- udziału w pracach komisji oceniaj�cej trofea oraz prawidłowo�� odstrzału samców 

zwierzyny płowej na terenach o�rodków hodowli zwierzyny („OHZ”), osób b�d�cych 

wcze�niej podprowadzaj�cymi my�liwych podczas polowania, 

- niepodejmowania przewidzianych regulaminem OHZ sankcji wobec osób  

podprowadzaj�cych my�liwych dewizowych, w przypadkach dokonania ra��co 

nieprawidłowego odstrzału samców zwierzyny płowej.     
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1. Nadle�nictwo, według stanu na 30 wrze�nia 2010 r., zarz�dzało nieruchomo�ciami Skarbu 

Pa�stwa o ł�cznej powierzchni 17.063,09 ha, z czego 16.302,11 ha (95,5%) stanowiły lasy,   

a 760,98 ha (4,5%) grunty niele�ne. W gruntach niele�nych, najwi�cej, tj. 445,24 ha 

przypadało na u�ytki rolne (role, ł�ki, pastwiska), z których 91,54 ha wydzier�awiano innym 

podmiotom, 90,09 ha przekazano pracownikom Nadle�nictwa jako deputat, 143,13 ha 

u�ytkowano rolniczo (obj�te w badanym okresie dopłatami, w ramach płatno�ci obszarowej  

w ł�cznej wysoko�ci 166,5 tys. zł), a 120,48 ha wykorzystywano w ramach gospodarki 

łowieckiej. Nadle�nictwo wła�ciwie sprawowało kontrol� nad prawidłowo�ci� wykorzystania 

udost�pnionych (na podstawie umów) osobom trzecim nieruchomo�ci o ł�cznej powierzchni 

109,42 ha, w zakresie zgodno�ci z warunkami okre�lonymi w umowie. Np. stwierdzone przez 

Słu�by Le�ne nieprawidłowo�ci w o�rodku wypoczynkowym u�ytkowanym przez Zwi�zek 

Harcerstwa Rzeczypospolitej, skutkowały skierowaniem wniosków i zawiadomie� do 

organów �cigania, nało�eniem mandatów karnych oraz pouczeniem harcerzy o wła�ciwym 

zachowaniu si� na terenie lasu.  

2. W Nadle�nictwie prowadzono aktualne wykazy zarz�dzanych budynków mieszkalnych  

i gospodarczych. Wg stanu na 30 wrze�nia 2010 r., spo�ród 38 lokali mieszkalnych, 20 

mieszka� wynajmowano na zasadach ogólnych, a 13 udost�pniono bezpłatnie uprawnionym 

pracownikom (na podstawie § 1 rozporz�dzenia Ministra �rodowiska z 17 grudnia 2009 r. 

w sprawie okre�lenia stanowisk w Słu�bie Le�nej, na których zatrudnionym pracownikom 

przysługuje bezpłatne mieszkanie albo równowa�nik pieni��ny, oraz sposobu i trybu 

przyznawania i zwalniania tych mieszka�, a tak�e ustalania i wypłaty równowa�nika 

pieni��nego
2
). W przypadku natomiast pozostałych pi�ciu lokali zajmowanych przez 

lokatorów bezumownie, Nadle�nictwo podj�ło stosowne działania, w wyniku których  

w odniesieniu do czterech lokatorów uzyskało wyroki s�dowe o ich eksmisj�, za� w jednym 

post�powanie o eksmisj� było w toku.  

W badanym okresie Nadle�nictwo zbyło dwie nieruchomo�ci zabudowane budynkami 

mieszkalnymi. Nieruchomo�ci te, zgodnie z wymogami art. 40a ustawy z dnia 28 wrze�nia 

1991 r. o lasach
3
, spełniały kryterium nieprzydatno�ci Lasom Pa�stwowym, a zbycia 

dokonano na rzecz osób, którym przysługiwało prawo pierwokupu. Warto�� nieruchomo�ci 

okre�lono na podstawie wycen uprawnionych rzeczoznawców, a zastosowane przy sprzeda�y 

bonifikaty były uzasadnione okresami zatrudnienia nabywców w Nadle�nictwie. 
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3. W latach 2008-2010 (do 30 wrze�nia), gospodark� le�n� Nadle�nictwo prowadziło zgodnie  

z zadaniami okre�lonymi w planie urz�dzenie lasu („PUL”) na lata 2005-2014. Dokonane  

w toku kontroli ogl�dziny powierzchni zr�bowych 10 pododdziałów, z których pozyskano 

najwi�cej drewna w latach 2008-2009, wykazały m.in., �e we wszystkich przypadkach wycinka 

drzew została dokonana zgodnie z wykazem projektowanych ci�� r�bnych, stanowi�cych 

cz��� obowi�zuj�cego PUL. Na powierzchniach zr�bowych wykonano te� planowane 

odnowienia sosn�, �wierkiem, d�bem oraz modrzewiem.  

W badanym okresie �rednioroczne plany pozyskania drewna (grubizny) zrealizowano 

w wielko�ciach okre�lonych w rocznych planach finansowo-gospodarczych, zatwierdzonych 

przez Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasów Pa�stwowych w Olsztynie („RDLP”). I tak,  

w 2008 r. pozyskano 77.205 m
3
 drewna (100,3% planu), a w 2009 r. odpowiednio 76.136 m

3

(100,2% planu). Nieznaczne przekroczenia w tych latach wielko�ci planowanych, wynikały 

głównie z konieczno�ci pozyskania drewna, w ramach u�ytków przygodnych (wiatro i 

�niegołomy), wzdłu� wa�nych szlaków komunikacyjnych. Do ko�ca wrze�nia 2010 r. roczny 

plan pozyskania drewna wykonano w 79,9% (pozyskano 58.321 m
3
 ). 

4. Sprzeda� drewna Nadle�nictwo prowadziło zgodnie z wytycznymi zawartymi  

w zarz�dzeniach Dyrektora Generalnego Lasów Pa�stwowych. W badanym okresie,  

zało�enia planów finansowo-gospodarczych zrealizowało w wielko�ciach uwzgl�dniaj�cych 

zmiany zatwierdzone przez Dyrektora RDLP. W 2008 r. sprzedano ogółem 78,1 tys. m
3

drewna (104,1% ilo�ci planowanej), uzyskuj�c z tego tytułu przychody w wysoko�ci  

13.631,0 tys. zł (99,3% planu warto�ciowego), a w 2009 r.  sprzedano 76,1 tys. m
3
 drewna 

(99,6% planu) za 11.560,2 tys. zł (99,5% planu). W okresie trzech kwartałów 2010 r. 

sprzedano 56,9 tys. m
3
 drewna za 9.368,8,0 tys. zł, wykonuj�c plan roczny odpowiednio 

w 77,7 % i 84,5 %. 

W badanym okresie Nadle�nictwo realizowało ł�cznie 482 umowy kupna-sprzeda�y drewna, 

w tym 405 zawartych przez Nadle�niczego, 53 przez Dyrektora RDLP oraz 24 przez 

Dyrektora Generalnego LP. Umowy te zawierały unormowania zabezpieczaj�ce interes 

Lasów Pa�stwowych, w tym m.in. zapisy o stosowaniu kar umownych w przypadku opó�nie�

w realizacji sprzeda�y lub odbioru surowca (w 2008 r. kary miały charakter fakultatywny,  

a w latach 2009-2010 - obligatoryjny), zabezpieczeniu nale�no�ci w formie akceptowanej 

przez sprzedaj�cego lub dokonaniu przedpłat przed odbiorem surowca. Wydawanie surowca 

drzewnego dokonywano pod nadzorem Słu�by Le�nej. 
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5. W badanym okresie wszystkie trzy obwody łowieckie w Nadle�nictwie, decyzj�  

Ministra Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nych z grudnia 1994 r. były 

wył�czone z dzier�awy na o�rodek hodowli zwierzyny Lasów Pa�stwowych („OHZ”). 

Gospodark� łowieck� w OHZ, zgodnie z art. 8  ust. ust. 3, 3b i 3e ustawy z dnia 13 

pa�dziernika 1995 r. Prawo łowieckie
4
, prowadzono w oparciu o roczne plany łowieckie 

(sporz�dzanie przez Nadle�niczego i zatwierdzone przez dyrektora RDLP) oraz wieloletni 

łowiecki plan hodowlany (sporz�dzony przez dyrektora RDLP w uzgodnieniu z Marszałkiem 

Województwa Warmi�sko-Mazurskiego i Polskim Zwi�zkiem Łowieckim). Nadle�niczy 

decyzjami ustalił te� regulaminy organizacyjne OHZ (dwa w badanym okresie), okre�laj�c  

w nich m.in. zasady korzystania z łowisk OHZ, organizacj� obrotu tuszami oraz wysoko��

opłat za pozyskan� zwierzyn� oraz opłat i sankcji karnych z tytułu ra��co nieprawidłowego 

odstrzału.  

Stosownie do wymogu art. 42 d ustawy Prawo łowieckie, wyceny trofeów oraz oceny 

prawidłowo�ci odstrzałów samców zwierzyny płowej na terenie OHZ, dokonywała 

trzyosobowa komisja, składaj�ca si� z Nadle�niczego, innego pracownika Nadle�nictwa  oraz 

przedstawiciela Polskiego Zwi�zku Łowieckiego. Badanie 34 odstrzałów byków jeleni 

szlachetnych wykazało, �e oceny zgodno�ci odstrzałów i wyceny trofeów dokonywano,  

z uwzgl�dnieniem kryteriów wynikaj�cych z rozporz�dzenia Ministra �rodowiska z dnia 19 

maja 2005 r. w sprawie sposobu wyceny oraz ewidencji trofeów łowieckich
5
. Pan  

Nadle�niczy nie wył�czył jednak z tej oceny osób odpowiedzialnych za prawidłowo��

ocenianych odstrzałów, tj. osób podprowadzaj�cych my�liwych cudzoziemców. W efekcie,  

w ocenie siedmiu odstrzałów dokonanych przez cudzoziemców, członkami komisji byli 

le�niczowie ds. łowieckich, którzy w trakcie polowa� wykonywali równie� obowi�zki 

podprowadzaj�cych, a wi�c zgodnie z regulaminami organizacyjnymi OHZ byli  

współodpowiedzialnymi za prawidłowo�� ocenianych odstrzałów. Udział tych osób  

w ocenach, według wyja�nie� Pana Nadle�niczego, wynikał m.in. z ograniczonej liczby osób 

obsługuj�cych znaczn� ilo�� polowa� na obszarze OHZ oraz wytypowanych do udziału  

w komisjach oceniaj�cych prawidłowo�� odstrzału. Zdaniem NIK, udział tych osób  

w ocenianiu mo�e budzi� w�tpliwo�ci, co do bezstronno�ci w dokonywaniu ocen 

prawidłowo�ci odstrzałów, zwłaszcza w sytuacji zagro�enia odpowiedzialno�ci� za ra��co 

nieprawidłowe odstrzały. Kontrola NIK wykazała równie�, �e pomimo ocenienia przez 

komisj� dziewi�ciu przypadków (na 34 badanych) odstrzałów jako nagannych, nie podj�to 
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wobec osób podprowadzaj�cych sankcji przewidzianych w § 17 pkt 3 regulaminu OHZ z dnia 

15 kwietnia 2005 r. oraz w § 18 pkt 3 regulaminu z dnia 19 grudnia 2008 r.  

6. Działalno�� Nadle�nictwa w latach 2008-2009, zwi�zana z gospodark� le�n� zamkn�ła si�

dodatnim wynikiem finansowym (zyskiem brutto) wynosz�cym odpowiednio  

1.254,5 tys. zł (przy planowanej stracie 89,2 tys. zł) oraz 627,5 tys. zł (planowano zysk  

w wysoko�ci 161,8 tys. zł). Na osi�gni�cie w 2009 r. zysku, pomimo spadku o 2.303,5 tys. zł 

(o 15,5%), przychodów ogółem w porównaniu do uzyskanych w 2008 r., wpływ miały 

działania Nadle�nictwa zmierzaj�ce do obni�ki kosztów. W rezultacie tych działa�, koszty 

ogółem w stosunku do 2008 r. zmniejszyły si� o 1.676,5 tys. zł, tj. o 12,7%, w tym koszty 

działalno�ci administracyjnej o 233,5 tys. zł (o 4,7%), a koszty działalno�ci gospodarczej  

o 1.303,2 tys. zł (o16,5%). Nadle�nictwo uzyskało równie� dodatnie wyniki z działalno�ci 

dodatkowej, nie zwi�zanej z gospodark� le�n�. I tak, w 2008 r. osi�gni�to dochód  

(do opodatkowania) w wysoko�ci 136,9 tys. zł (podatek rozliczony wyniósł 25,4 tys. zł),  

w 2009 r. odpowiednio 229,2 tys. zł (38,1 tys. zł), a za trzy kwartały 2010 r. uzyskano dochód 

w kwocie 226,0 tys. zł (rozliczenie podatku nast�pi na dzie� 31.12.2010 r.).    

7. W badanym okresie Nadle�nictwo prawidłowo udzieliło trzem pracownikom zwrotnych 

oprocentowanych po�yczek na zakup samochodów prywatnych przewidzianych do u�ywania 

w celach słu�bowych, w ł�cznej kwocie 65,0 tys. zł. Umowy o po�yczki zawarto wg zasad 

okre�lonych w zarz�dzeniach nr 20 i nr 74 Dyrektora Generalnego LP. Zawarto równie�

umowy zobowi�zuj�ce po�yczkobiorców do u�ywania zakupionych samochodów do celów 

słu�bowych. Po�yczki były spłacane zgodnie z warunkami umów, poprzez dokonywanie 

potr�ce� rat z wynagrodze� pracowników.   

Przedstawiaj�c powy�sze oceny i uwagi, Najwy�sza Izba Kontroli wnosi o: 

1) podj�cie działa� maj�cych na celu wyeliminowanie udziału osób podprowadzaj�cych 

my�liwych w komisjach oceniaj�cych prawidłowo�� odstrzałów i wyceniaj�cych 

trofea, współodpowiedzialnych za prawidłowo�� ocenianych odstrzałów, 

2) stosowanie sankcji przewidzianych w regulaminie OHZ wobec osób 

podprowadzaj�cych my�liwych – cudzoziemców, w przypadkach dokonania ra��co 

nieprawidłowego odstrzału samców zwierzyny płowej. 

Najwy�sza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy  

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Nadle�niczego, w terminie 14 dni od daty 

otrzymania niniejszego wyst�pienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania 



6

uwag i wykonania wniosków, b�d� o działaniach podj�tych w celu realizacji wniosków lub 

o przyczynach niepodj�cia takich działa�. 

Zgodnie z tre�ci� art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania 

niniejszego wyst�pienia pokontrolnego przysługuje Panu Nadle�niczemu prawo zgłoszenia na 

pi�mie, do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, umotywowanych zastrze�e� w sprawie 

ocen, uwag i wniosków zawartych w tym wyst�pieniu.  

W razie zgłoszenia zastrze�e�, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadesłania 

informacji, o której mowa wy�ej, liczy si� od dnia otrzymania ostatecznej uchwały wła�ciwej 

komisji NIK. 

Z powa�aniem 


