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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1071 ze ymwanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprox#adw Starostwie Powiatowym
w Szczytnie (,Starostwie”) kontrelwywiazywania s¢ z obowiazkéw wynikapcych z ustawy
z dnia 7 wrzénia 2007 r. o ujawnieniu w kglach wieczystych prawa wiasiod
nieruchoméci Skarbu Pastwa oraz jednostek samadz terytorialnegb (zwary dalej
Lustawa z 7 wrzénia 2007 r.”), w okresie od 19 listopada 2007 r30aczerwca 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 1 lipca 2010 r., Najmgga lzba Kontroli, stosownie do 4ce art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu St&gie niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z nieprawidiosaiami ocenia dziatalrig
Starostwa w zakresie spraw efych kontroh. Podstaw pozytywnej oceny byto na ogét
prawidlowe wywizywanie s¢ Pana Starosty z oboagkoéw okrélonych w ustawie
z 7 wrzénia 2007 r., zwlaszcza w zakresie spdeenia i terminowego przekazania
wiasciwym organom wykazu nieruchodw, o ktorym mowa w art. 1 ww. ustawy oraz
sktadanie do @&lu wnioskdw o0 ujawnienie w kgjach wieczystych prawa wiasiod
nieruchoméci Skarbu Pastwa. Stwierdzone nieprawidtowm dotyczyty natomiast gtéwnie:

- przypadkdéw nierzetelnego spadzenia i nieterminowego przekazywania Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu miestznych sprawozda z realizacji obowizku ujawnienia
w ksiegach wieczystych prawa wiasmmoww. nieruchomséci,

- zlecenia pracownikom Starostwa (w ramach zawartychimi uméw-zlecenia) zada
ktérych z przyczyn organizacyjnych nie mogli wykémeza godzinami pracy.
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1. W wymaganym terminie, tj. do dnia 19 maja 2009an Starosta spadzit i przekazat
Wojewodzie Warmisko-Mazurskiemu, Marszatkowi Wojewodztwa Walfisko-
Mazurskiego oraz wojtom i burmistrzom z terenu Rawi wykaz nieruchomniai,
o ktérym mowa w art. 1 ustawy z 7 wénéa 2007 r. Zostal on spadzony zgodnie
ze wzorem okrdonym w zahczniku nr 1 do rozpowzlzenia Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracji z dnia 31 stycznia 2008w sprawie wykazu oraz wzorow
zestawi@ zbiorczych nieruchomoi Skarbu Pastwa 1 jednostek samau
terytorialnego podlegagych ujawnieniu w ksigach wieczystych oraz nierucho$od
zabudowanych niepozosiajch w posiadaniu ich wdaicieli®>. Na podstawie danych
z ewidencji gruntow wto w nim 28.067 dziatek ewidencyjnych, wchadgch w skiad
6.632 nieruchomiei.

Analiza danych dotyexrych wytypowanych do badania 83 dzialek ewidenayiiny
wykazata jednakze w przypadku 11 z nich (13,3% badanych) w wykaze ugto
danych dotycazcych prowadzonych dla tych dzialek dgi wieczystych, pomimo
iz w ewidencji gruntéw byly one dagine. Jak wyjgnit Geodeta Powiatu, byto
to spowodowane funkcjonowaniem programu ,Mienie”ykarzystywanym m.in. do
sporadzenia wykazu nieruchomda), ktéry dane dotyere ksiag wieczystych
automatycznie pozyskiwat z ewidencji gruntow (peogr ,Ewopis”). W przypadku
nieruchomeci, dla ktérych w ewidencji nie odnotowano daty eyadzenia informaciji
o prowadzonych dla nich kgjach wieczystych, dane te nie byly pozyskiwane zrze
program ,Mienie”. Naley jednak zauway¢, ze nieruchoméci dla ktorych w wykazie
nie odnotowano oznhaczenia &gii wieczystej traktowane as jako nieruchomexi
0 nieuregulowanym stanie prawnym, tj. nieposiao®j ks¢gi wieczystej. Zatem,
powyzszy algorytm dziatania programu ,Mienie”, dosttany przez pracownikOw
Starostwa dopiero po spadzeniu wykazu nieruchoma, miat wptyw na wiarygodnit
danych zawartych w wykazie, przekazanym przez Saaas¢ ww. organom.

2. Ztozenie przez Pana Starestv okresie ohjtym kontroh 476 wnioskOw o ujawnienie
w ksiggach wieczystych prawa wiasiwd 1.898 nieruchomii Skarbu Pastwa
w istotnym stopniu wplygto na regulowanie ich stanu prawnego. | tak, odsete
nieruchoméci Skarbu Pastwa nieujawnionych w ksjach wieczystych, wynosay
60,0% na dzig wejscia w zycie ustawy z 7 wrZmia 2007 r. (na 3.131 nieruchokao
az 1.880 nie miato urdzonych ksig wieczystych), zmalat do 8,2% na dzig0 czerwca
2010 r. (na 3.068 nieruchodwm 252 nie mialy urzdzonych ksig wieczystych).
W odniesieniu natomiast do nieruchaitioPowiatu, ich liczba o nieuregulowanym stanie
prawnym wzrosta wprawdzie zgqaiu (stan na 19 listopada 2007 r.) do siedemnaséun (
na 30 czerwca 2010 r.), jednak bylo to spowodowdrezacym przejmowaniem
od innych podmiotow (np. Agencji Nieruchoked Rolnych) dziatek ewidencyjnych na
poszerzenie drog powiatowych,szaregulowanie ich stanu prawnego wymagaito jedynie
odlaczenia ich z kaig wieczystych prowadzonych dla nieruchdeiodotychczasowego
wiasciciela i wpisania do ksg wieczystych prowadzonych dla nieruchaeio
powiatowych.

2Dz. U. Nr 23, poz. 143.



Pomimo pozytywnej oceny padych przez Pana Staresiziataa w powyzszym zakresie,
naleey zauway¢, iz w terminie do 19 listopada 2009 r. nie zostatyzate wnioski
0 ujawnienie w ksigach wieczystych prawa wiasiwd w odniesieniu do wszystkich
nieruchoméci (zarbwno Skarbu Ratwa jak i Powiatu), co bylo wymagane w art. 2
ustawy z 7 wrzénia 2007 r. Ponadto, sfrdd 496 ztaonych wnioskéw dotyeych
1.960 nieruchomiwi (1.898 Skarbu R@mtwa i 62 Powiatu), 43 wnioski dotyg=e
140 nieruchomgi (7,1%) Pan Starosta zig w Sadzie Rejonowym w Szczytnie
z op&@nieniem od 1 do 190 dni. W przypadku nieruchéoh&karbu Pastwa, trudnéci
w regulowaniu ich stanu prawnego polegalty m.in. kaniecznéci wyjasniania
rozbieznosci pomidzy danymi z ewidencji gruntéw, a dokumengakgrtograficzia oraz
na prowadzeniu dodatkowych pgsbwai, w zwiazku z ujawnionymi w dokumentacji
tych nieruchomgci sprzecznymi danymi (dotygzymi np. poprzednich wiaicieli).
W odniesieniu do nieruchordm Powiatu gtownym utrudnieniem byt bradcodkow
finansowych na optatyasowe.

. Pan Starosta nierzetelnie wyeywat st z obowiazku sporzadzania i skladania

Wojewodzie  Warmisko-Mazurskiemu miestznych  sprawozda dotyczcych

ujawnienia w ksigach wieczystych prawa wiasion nieruchoméci Skarbu Pastwa oraz

nieruchoméci Powiatu. Z 4cznej liczby 56 sprawozda osiem (14,3%) zimono

Z op&nieniem od 2 do 62 dni w stosunku do terminu ékreego w art. 4 ust. 1 ustawy

z 7 wrzénia 2007 r., a ponadto za wrzesidistopad i grudzi@ 2008 r. w ogéle nie

ztozono sprawozda dotycacych nieruchomgi powiatowych. Wskutek béow

popetnionych przez pracownikow Wydzialu Geodezji; & 14 sprawozdaniach

(25,0% ogo6tu) dane dotygze liczby zla@onych wnioskow i zalonych ksag

wieczystych byty niezgodne ze stanem faktycznytaki

- w dziewkciu sprawozdaniach, dotygzych nieruchomgi Skarbu Pastwa, zaniono
liczbe wnioskdbw o ujawnienie w ksgjach wieczystych prawa wihasmd tych
nieruchoméci ztozonych w Sdzie Rejonowym w Szczytnie, a tak powierzchryj
nieruchoméci objetych wnioskami, co bylo skutkiem braku przeptywdommnacii
pomiedzy pracownikami ww. wydziatu,

- w czterech sprawozdaniach, dotycych nieruchomgi Powiatu (za miesce od
listopada 2007 r. do kwietnia 2008 r.), wykazame, w kadym z tych miesicy
zatazono 636 ksig wieczystych dla nieruchorda Powiatu, podczas gdy Pan Starosta
w miesihcach tych w ogole nie sktadat dadsi wnioskow o ujawnienie w kgjach
wieczystych prawa witasgoi nieruchoméci Powiatu,

- w jednym (za listopad 2009 r.), tak dotycacym nieruchomgci Powiatu, zawyono
liczbe ztozonych wnioskéw i powierzchainieruchoméci — wykazano 14 wnioskow
dla nieruchoméci o powierzchni 18,5899 ha, podczas gdy faktyczmlezono
13 wnioskow dla nieruchondoi o powierzchni 18,3289 ha.

. Stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z 7 wrgaa 2007 r. Pan Starosta informowat
mieszkacoéw Powiatu 0 potrzebie sprawdzenia zgaddno ksiag wieczystych
Z rzeczywistym stanem prawnym, az#ako rodzaju i sposobie dziataiezlzdnych do
uzyskania tytutu prawnego do zajmowanych przez mighuchomeéci i ujawnienia ich



praw w ksggach wieczystych. Zgodnie z wymogiem ust. 2 wwyladu w siedzibie
Starostwa utworzono bowiem punkt informacyjno-kdtesyjny (dosgpny dla
mieszkacow w godzinach pracy Starostwa). Opracowanaedkformacg o potrzebie
sprawdzenia ksg wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym, Ktdrastpnie
wywieszono na tablicach ogtoszeniowych Starostwamieszczono na stronie
internetowej, przekazano wojtom i burmistrzom zspgoo jej wywieszenie na gminnych
tablicach ogtoszeniowych oraz opublikowano w lokalprasie (,Tygodnik Szczytno”).

Stwierdzono jednak,zi wbrew wymogom okrdonym w 81 rozporzdzenia Ministra
Spraw Wewantrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 2007 rsprawie szczegétowego
zakresu informacji niezldinych do ustalenia zgodsw ksiag wieczystych z rzeczywistym
stanem prawnymh ww. informacja nie zawierata m.in.: adresu Cdnep Informagii
Ksiag Wieczystych, danych dotygzych rodzajow dokumentéw, ktére mpgotwierdza
rzeczywisty stan prawny nieruchogeq zakresu danych offych dziatem Il ksigi
wieczystej i zasad dagiu do tych danych w celu ich sprawdzenia, adakformacji

o ewentualnych dziataniach, ktére magpst@ podgte w przypadku, gdy dane ujawnione
w dziale Il ksegi wieczystej nie odpowiadajrzeczywistemu stanowi prawnemu
nieruchoméci. Dopiero w toku kontroli NIK opracowano n@wnformacg, o treci

w petni zgodnej z wymogami ww. rozpadzenia i ponownie rozpowszechniono
ja w sposéb przewidziany w art. 6 ust. 2 ustawy zzemia 2007 r.

5. W zwiazku z realizagj zada wynikajacych z ww. ustawy, w latach 2007-2009 Starostwo
wydatkowato 4cznie 194,8 tys. zérodkdédw pochodacych z dotacji celowej na zadania
biezace z zakresu administracjiadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizewan
przez Powiat. Z kwoty tej, 59,0 tys. zt wydatkowano dziale 750 ,Administracja
publiczna”, rozdziale 75011 ,Ue¢dy wojewddzkie”, a pozostate 135,8 tys. zt w dziale
700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 jacwmrka gruntami
i nieruchomdciami”. Wigksza¢ otrzymanychsrodkéw, w wysokéci 182,5 tys. zi
(93,7% og6tu), wydatkowano na wynagrodzenia z tyt@awartych uméw o pramraz
dodatki specjalne do wynagrodz&84010 klasyfikacji buzetowej), wynagrodzenia
z tytutu umoéw-zlecenia i o dzieto (84170) oraz podhe od tych wynagrodae
i dodatkéw specjalnych (84110 i 84120).

Analiza wszystkich 12 uméw na wykonanie zadaviazanych z realizagjustawy z dnia

7 wrzenia 2007 r., zawartych przez Pana Staraspicioma pracownikami Wydziatu
Geodezji i dwiema osobami nigdacymi pracownikami Starostwa wykazata m.in.,
ze dwie umowy-zlecenia (z BwR. i Katarzym T.) zawarto na ten sam zakres prac
(tj. sporadzenie wykazu 11.760 nieruchofeo jednostek samosdu terytorialnego

z terenu Powiatu), co byto skutkiemethi popetnionego przez GeoeddRowiatu, ktéry
przygotowat projekty tych umow. W umowie zawartgpeodes Powiatu na sprawdzenie
wykazu nieruchomii Skarbu Pastwa oraz jednostek samedz terytorialnego
(sporadzonego w ramach otrzymanych zleqazez pracownikow Wydziatu Geodezji)
nie okrglono sposobu udokumentowania wykonania zleconyelt,pro w ocenie NIK

®Dz. U. nr 241, poz. 1771.



uniemaliwito rzetelne rozliczenie zleceniobiorcy z reali zadania. Stwierdzono#e
ze pracownicy Wydziatlu Geodezji ¢ zada zleconych ww. umowami, z przyczyn
organizacyjnych wykonali w godzinach pracy, wynikgch ze stosunku stbowego.

6. Kontrola wykazata ponadtoz iw latach 2007-2008 w zestawieniach gruntéw Powiatu
stanowicych zadcznik do ,Informacji o stanie mienia Powiatu Szaeyiskiego”,
wskutek bédow popetnionych przez pracownikéw Wydziatu Geordé4 nieruchomeci
Powiatu na terenie gminy Pasym wykazano dwukrotnie kazdym zestawieniu
i jednoczénie wzadnym z nich nie wykazano nieruchofoioPowiatu na terenie gminy
Jedwabno.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi oraz uwzgdhiajac przebieg narady pokontrolnej
w dniu 9 lipca br., Najwisza Izba Kontroli wnosi o:

1. Skorygowanie kidéw w mies¢cznych sprawozdaniach z realizacji obagkiu
ujawnienia w ksigach wieczystych prawa wiasiwd nieruchoméci Skarbu Pastwa
oraz nieruchonmkei Powiatu i przekazanie poprawionych sprawdzdfdojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu.

2. Niezwloczne podjcie niezlgdnych dziatd umaiiwiajacych zatlaenie ksig
wieczystych wszystkim nieruchodmom Powiatu i Skarbu Ratwa, ktére tego
wymagaj.

3. Zawieranie umow-zle@ez pracownikami Starostwa wagznie na prace nitiwe do
wykonania poza czasem pracy przeznaczonym na wykameg zada stuwzbowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Sterestterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw zawartych w niniejszym wysieniu adz o dziataniach podfych
w celu realizacji wnioskow lub o przyczynach niegoth takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloiszena pémie,
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, umotywowah zastrzeéen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



