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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w OlsztynigStarostwie”) kontrog
wywiazywania st z obowiazkOw wynikapcych z ustawy z dnia 7 wra@a 2007 r.
0 ujawnieniu w ksigach wieczystych prawa witasioo nieruchoméci Skarbu Pastwa oraz
jednostek samosrlu terytorialnegd (zwary dalej ,ustaw z 7 wrzénia 2007 r.”), w okresie
od 19 listopada 2007 r. do 30 czerwca 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 27 wrgeia 2010 r. Najwysza lzba Kontroli, na podstawie
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu S{ai® niniejsze wysfpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatdlh&tarostwa w zakresie @bym
kontrol. Podstaw tej oceny jest niepelne wywaanie st z obowazkdéw okré&lonych
w ustawie z 7 wrzaia 2007 r., tj. m.in.:

- niesporadzenie i nieprzekazanie w ustawowym terminie zneczmsci wykazow
nieruchoméci Wojewodzie Warniisko-Mazurskiemu oraz woéjtom i burmistrzom
Z terenu wojewodztwa warrisko-mazurskiego,

- niezlazenie w obowizujacym terminie znacznej liczby wnioskéw o0 ujawnienie
w ksiggach wieczystych prawa wiasmwd nieruchoméci Skarbu Pastwa i Powiatu
Olsztynskiego,

- nierzetelne sposzlzenie miesicznych sprawozda dotyczcych realizacji zada
wynikajacych z ustawy z 7 wrzaia 2007 r.

1. Izba negatywnie ocenia fakt niewyamania st w terminie z obowizku sporadzenia
I przekazania Wojewodzie Warasko-Mazurskiemu oraz jednostkom sanadiz
terytorialnego szczebla gminnego wykazu nieruchi@mo o ktorym stanowi
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postanowienia art. 1 ust. 1 ustawy z 7 wrza 2007 r. Do dnia 19 maja 2009 r.,
tj. w terminie okrélonym w tym artykule, nie przekazano bowiem Wojewiedoraz
11 gminom z terenu wojewddztwacgei IV i V tego wykazu. Do dnia zakeazenia
kontroli czs¢ IV tego wykazu przekazangmiu gminom z opgnieniem od 251 do 491
dni, a trzem (Olsztynek, Gietrzwald i Purda) - mpezekazano w ogole. €& V
sporzdzono i przekazano Wojewodzie i gminom dopiero viud20 wrzdénia 2010 r.,
a wiec z op&nieniem 489 dni. Jak wynika z uzyskanych w tokutkalhwyjasnien Pana
Starosty, przyczyn niesporadzenia ww. wykazu w obowzujacym terminie byt brak
dostpnych dokumentowzrédtowych zwiazanych ze stanem prawnym nieruchéono
trudndci organizacyjne zwzane m.in. z wypoganiem stanowisk pracy nowych
pracownikow oraz brak dostatecznychdkdéw finansowych.

W wyniku kontroli ustalonoze dane ujte w sporadzonym wykazie nieruchomda byty
zgodne ze stanem faktycznym, bowiem analiza 8Otekziewidencyjnych wykazatae
w wykazie ugto dane zgodne z ewideagruntow i budynkdw.

. Wskutek zilaenia przez Pana Starestv okresie ohkjtym kontroh 556 wnioskow

0 ujawnienie w ksigach wieczystych prawa wiasioo 1.423 nieruchomizi Skarbu
Paistwa, odsetek nieruchoswm o nieuregulowanym stanie prawnym zmniejszyd Si
Z 56,9% na dzie wejscia w zycie ustawy z 7 wrZmia 2007 r. (a 3.415 spé&dd
6.000 nieruchomiwi posiadato nieuregulowany stan prawny) do 23,2% dzie
30 czerwca 2010 r. (dotyczyto to 1.309 z 5.646 utbomdci Skarbu Pastwa).
Nie zmienita st liczba nieruchoméi Powiatu o nieuregulowanym stanie prawnym —
w zasobie znajdowatacsjedna taka nieruchonsé

Nalezy jednak zauway¢, ze w terminie do 19 listopada 2009 r. nie zostalwaria
znaczna ox¢ wnioskOw o0 ujawnienie w ksjach wieczystych prawa wilasion
nieruchoméci Skarbu Pastwa. Ustalono bowientge po terminie okrdonym w art. 2 ust.
1 ustawy z 7 wrzaia 2007 r. zteono 111 (20,0%) z ww. 556 wnioskéw. Przycayme
wywiazania st z terminowego ztzenia wnioskow w tym zakresie byt, wedtug wépaen
Pana Starosty, krotki okres na zmie wnioskOw od spogdzenia iprzekazania
Wojewodzie Warmisko-Mazurskiemu egci | wykazu, a take rozbiegnosci pomkdzy
cze$cia opisowy i kartograficzm ewidencji gruntéw, co uniembwiato sporzdzenie
dokumentacji geodezyjnej. Ponadto nieruch&enhav odniesieniu do ktérych nie zono
wnioskOw 0 ujawnienie prawa wilasiwd Skarbu Pastwa, byly gtownie rowami
melioracyjnymi i wodami ptyacymi, ktére podlegaty analizie pod wzdem okrélenia
ich charakteru przez Zayag Melioracji i Uradzer Wodnych.

Analiza danych dotyezych 20 wybranych dziatlek SkarburBawa o nieuregulowanym
stanie prawnym wykazatae w jednym przypadku do dnia 30 czerwca 2010 rpogto
zadnych dziatA zwiagzanych z uregulowaniem jej stanu, a w konsekweteize

Z ujawnieniem prawa wtaska Skarbu Pastwa w ks¢dze wieczystej. W odniesieniu do
széciu dziatek, podjte czynnéci w okresie od stycznia 2008 r. do marca 2009 r.



Zwiazane z przeprowadzeniem badania ichakswieczystych, nie zostaly zaktzone
ztozeniem wnioskow do g8lu Rejonowego w ww. zakresie. Najgednak zaznaczy ze
sparéd ww. dzialek ewidencyjnych aftych analiz, 10 (50,0%) stanowity rowy
melioracyjne i wody ptysace.

W okresie ohjtym kontroh nie ziazono take wniosku o ujawnienie prawa wiasioo
jednej nieruchomizi stanowicej wiasné¢ Powiatu. Jak wynikato z uzyskanych w toku
kontroli wyjasnien od kierownika Referatu Utrzymania Nieruchaimio Powiatowych
w Starostwie, spowodowane to bylo brakiem czasuwpl@acego na szczegOtaw
analiz sytuacji prawnej tej nieruchoré.

3. Pomimo,ze Starostwo wywizato s¢ z obowazku okr&lonego w art. 4 ust. 1 ustawy
z 7 wrzénia 2007 r. dotycxrego przekazywania Wojewodzie Wafisko-Mazurskiemu
mieskcznych sprawozdazwiazanych z ujawnianiem prawa witasonp Skarbu Pastwa
i Powiatu, to jednak zamieszczone w nich dane digowiadaty stanowi faktycznemu
w zakresie liczby ztoonych wnioskow o zalenie ksag wieczystych, zatmonych ksig
oraz powierzchni nieruchordd.. Przeprowadzona bowiem w toku kontroli analifa
z 32 zi@onych sprawozda wykazata, ze nierzetelne dane wygily az
w 11 sprawozdaniach (68,8% zbadanych). Ustalongetak dwa spérdd 32 sprawozda
ztozono z opanieniem trzech i 28 dni.

4. Stosownie do postanowieart. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy z 7 wénea 2007 r. Pan Starosta
utworzyt na terenie Powiatu punkt informacyjno-koltscyjny dosipny dla
mieszkacow w godzinach pracy Starostwa. Opracowanadakgodnie z wymogiem
okreslonym w tym przepisie, informagjdotyczca sposobu sprawdzenia zgodaioksiag
wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym, &t@publiczniono jedynie poprzez
zamieszczenie jej téei w miejscach publicznie daginych na terenie Powiatu oraz na
stronie internetowej Starostwa w okresie od 22 kvieedo 16 listopada 2008 r. Sposob
podania do wiadonigi tej informacji nie spetniat jednak wszystkich mvggow
okreslonych w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy z 7 wézia 2007 r. Jej t& nie zostata bowiem
zlecona do wyemitowania w lokalnym radiu i telewiajaz do opublikowana w prasie,
a na stronie internetowej Starostwa po 17 listop2@@8 r. nie byta ju prezentowana.
Jak wyjd@nit Pan Starosta przyczyrbraku publikacji informacji w prasie oraz zlecenia
emisji w radiu i telewizji byt brak wystarczaych srodkéw finansowych.

W ww. informacji nie wskazano adresu Centralnejoinfacji Ksag Wieczystych,
wymaganego przez 8 1 pkt 1 rozpgizenia Ministra Spraw Wewtrznych
i Administracji z dnia 18 grudnia 2007 r. w spraveieczegotowego zakresu informacji
niezkzdnych do ustalenia zgodéw ksiag wieczystych z rzeczywistym stanem prawriym

5. W zwiazku z realizagy zada& wynikajacych z ww. ustawy, w latach 2007-2010
(do 30 czerwca) Starostwo wydatkowatoznie 789,7 tys. zt, w tym 646,1 tys. zt (81,8%)
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w ramach otrzymanej dotacji celowej w dziale 75@pinistracja publiczna”, rozdziale
75011 ,Urzdy wojewddzkie”. Srodki te przeznaczono gtéwnie na wynagrodzenia
i dodatki specjalne dla pracownikow Wydziatu Gosptiil Nieruchoméciami Starostwa
wykonujacych zadania okéone w ustawie z dnia 7 wragia 2007 r. w4cznej kwocie
622,3 tys. zt (96,3%). Otrzymana dotacja celowa tatas wykorzystana zgodnie
Z przeznaczeniem oraz prawidlowo rozliczona. MKalejednak zaznaczy ze

w rozliczeniach dotacji za 2008 i 2009 redwie wskazanoze na terenie Powiatu
funkcjonup dwa punkty informacyjno-konsultacyjne. Faktyczmia punkt taki zostat
utworzony jedynie w budynku Starostwa.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Rzetelne sporglzanie i terminowe skiladanie ustawowo wymaganycaiavepzda oraz
przekazanie wojewodzie warisko — mazurskiemu skorygowanych sprawdézda
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z 7 wiria 2007 r.

2. Podgcie niezlednych dziatd zmierzagcych do wyeliminowania zalegioi
w regulowaniu stanu prawnego nieruchdmdkarbu Pastwa i Powiatu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starestterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw zawartych w niniejszym wysieniu adz o dziataniach podfych
w celu realizacji wnioskow lub o przyczynach niepodh takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloiszena pémie,
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, umotywowah zastrzeéen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

Z powazaniem



