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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze ymwanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprow#adw Starostwie Powiatowym
w Piszu (,Starostwie”) kontrel wywiazywania s¢, w okresie od 19 listopada 2007 r.
do 30 czerwca 2010 r., z obawkdédw wynikapcych z ustawy z dnia 7 wraggia 2007 r.
0 ujawnieniu w ksigach wieczystych prawa witasioo nieruchoméci Skarbu Pastwa oraz
jednostek samogru terytorialnegb(zwanej dalej ,ustawz 7 wrzénia 2007 r."),

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 6 sierpnia 2010 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Stae niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycdieprawidtowdci,
ocenia dziatania Starostwa w zakresie sprawtptip) kontroh. Podstaw pozytywnej oceny
byto m.in. terminowe spogglzenie i przekazanie odpowiednim organom wykazu
nieruchomeci, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z 7 wrga 2007 r., a tale
wywiazanie st z obowhzku informowania mieszkaow Powiatu Piskiego o potrzebie
sprawdzenia zgodioi ksiag wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym nieonatici.
Stwierdzone nieprawidtovéci dotyczyty gidwnie:

- nieztazenia w wymaganym terminie wnioskow o ujawnieniesieffach wieczystych prawa
wlasndci wszystkich nieruchonigi Skarbu Pastwa zarzdzanych przez Pana Stargst
ktore tego wymagaty,

- nierzetelnego sposdzenia i nieterminowego przekazania Wojewodzie Wiasko-
Mazurskiemu miegcznych sprawozdaz realizacji obowizku ujawnienia w ksigach
wieczystych prawa wiasgo ww. nieruchomeéci,

- zaniechania przeprowadzenia inwentaryzacji nieroa§oi gruntowych stanowcych
wiasnag¢ Powiatu.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 191, poz. 1365 ze zm.
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1. W wymaganym terminie, tj. do dnia 19 maja 2009Pan Starosta spaidzit i przekazat
Wojewodzie Warmisko-Mazurskiemu, Marszatkowi Wojewodztwa Walfisko-
Mazurskiego oraz burmistrzom z terenu Powiatu Bgki (,Powiatu”) wykaz
nieruchoméci, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z 7 wria 2007 r. Zostat
on sporzdzony zgodnie z wzorem oktenym w zahczniku nr 1 do rozposzizenia
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji z dnia 31 stycznia 2008 w. sprawie
wykazu oraz wzorOw zestawiezbiorczych nieruchom$gi Skarbu Pastwa i jednostek
samorzdu terytorialnego podleggjych ujawnieniu w ksgigach wieczystych oraz
nieruchoméci zabudowanych niepozostajch w posiadaniu ich wiaicieli®.

Analiza danych dotyexrych wytypowanych do badania 80 dziatek ewidenagny
wykazata jednakze w przypadku 28 z nich (35,0%) wygity rozbieznosci miedzy
danymi ugtymi w wykazie nieruchomii, a danymi z ewidencji gruntow i budynkow.
Polegaly one na nietgiu w wykazie numerow ksgy wieczystych pomimase w ewidencii
gruntdow byty one dospne (dotyczylo to 16 dziatek ewidencyjnych), az&kpodaniu
w wykazie danych dotygeych wiadajcych niezgodnych ze stanem faktycznym
(w przypadku 14 dziatek).

2. W okresie ohjtym kontroh, dzialania na rzecz uregulowania stanu prawnego
nieruchomeéci podejmowane bylty wykznie w odniesieniu do nieruchokeo Skarbu
Paistwa, gdy prawo wiasnéci wszystkich nieruchomoi powiatowych ujawniono
w ksiggach wieczystych jeszcze przed $egm w zycie ustawy z 7 wrzmia 2007 r.
Do dnia 19 listopada 2009 r., Pan Starostazyttav Sadzie Rejonowym w Piszu
13 wnioskéw o ujawnienie w kgjach wieczystych prawa wiasmmd 124 nieruchomei
Skarbu Pastwa. NIK negatywnie ocenia jednak fakt wbrew art. 2 ust. 3 ustawy
z 7 wrzénia 2007 r., do tego dnia nie z&mno wnioskow obejmyggych wszystkie
nieruchomeéci Skarbu Pastwa, ktore tego wymagaty. Wedtug stanu na 30 ozarw
2010 r., w ksigach wieczystych nie byty ujawnione prawa wiagsn®73 nieruchomgxi,
stanowacych 53,3% wszystkich nieruchoswoo Skarbu Pastwa zarzdzanych przez Pana
Starost. Z ustal@ kontroli wynika,ze 861 (98,6%) spodd tych nieruchomiei stanowi
rowy melioracyjne bdace uradzeniami melioracji wodnych szczegoétowych. Wedtug
wyjasnien Pana Starosty, wydzielone one zostaly jakceloue dziatki Skarbu Ratwa
jeszcze w latach 1950-1965, a obecnie, w ramaclazawanych prac modernizacyjnych
ewidencji gruntéw i budynkow (rozpogiych przed weiciem wzycie ustawy z 7 wrzaia
2007 r.), dzialki te przyczane s do nieruchoméci przylegtych. Zakéczenie prac
modernizacyjnych przewidywane jest na koniec 2011 co kdzie réwnoznaczne
Z uregulowaniem stanu prawnego wszystkich nierucdonSkarbu Pastwa na terenie
Powiatu.

3. W ocenie NIK, Pan Starosta nierzetelnie wazywat st z obowhzku sporadzania
I skladania Wojewodzie Wariisko-Mazurskiemu miegtznych sprawozdadotyczcych
ujawnienia w ksigach wieczystych prawa whasio nieruchoméci Skarbu Pastwa oraz

2Dz. U. Nr 23, poz. 143.



nieruchoméci Powiatu. Z 4cznej liczby 62 sprawozda 18 (29,0%) zieono

z op&nieniem od jednego do 59 dni w stosunku do ternaokeglonego w art. 4 ust. 1
ustawy z 7 wrz@ia 2007 r. Wskutek btdéw popetnionych przez pracownikow Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nignomaciami, w 11 z 31 sprawozfla
dotyczcych mienia Skarbu Ratwa (35,5 % ogo6tu), dane dotyce ,liczby ogotem
nieruchomeci” oraz ,liczby nieruchoméci bez ksig wieczystych” byly niezgodne
ze stanem faktycznym.

4. Stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z 7 wrza 2007 r. Pan Starosta informowat
mieszkacoéw Powiatu 0 potrzebie sprawdzenia zgddho ksiag wieczystych
Z rzeczywistym stanem prawnym, azakdo rodzaju i sposobie dziatamiezlzdnych do
uzyskania tytutu prawnego do zajmowanych przez migmuchoméci i ujawnieniu ich
praw w ksggach wieczystych. Zgodnie z wymogiem art. 6 ustpk? 4 tej ustawy
w siedzibie Starostwa utworzono punkt informacykamsultacyjny (dospny dla
mieszkacdéw w godzinach pracy Starostwa). Opracowanaddkformacg, zawieragca
wszystkie wymagane dane, o potrzebie sprawdzenig ksieczystych z rzeczywistym
stanem prawnym, kt@mastpnie opublikowano w sposéb przewidziany w art. 6 Akt
1-3 ww. ustawy.

5. W zwiazku z realizagj zada wynikajacych z ustawy z 7 wrzaia 2007 r., w latach
2007-2009 Starostwo wydatkowakgctnie 117,0 tys. zi, pochoglzych z dotacji celowej
na realizowane przez Powiat zadania zige z zakresu administracji adowe.
Srodki te wydatkowano prawidtowo, gtéwnie na wynadgenia z tytutu uméw-zlecenia
I 0 dzieto oraz pochodne od tych wynagradZ87,0 tys. zi), zalzenie bazy danych
w programie ,MIENIE” dla nieruchomimi potazonych na terenie Powiatu (30 tys. z}),
wykonanie modernizacji operatow ewidencyjnych (2@y3. zt) oraz sporgizenie
dokumentacji do uposrlkowania praw wiasrigi (13,3 tys. zi).

6. NIK negatywnie ocenia zaniechanie przeprowadzemzezp Starostwo inwentaryzacji
gruntéw Powiatu w 2009 r. Naie rowniez zauway¢, ze take inwentaryzacje w latach
poprzednich nie obly ww. sktadnikéw majtku. Stosownie natomiast do art. 26 ust. 3 pkt
3 ustawy o rachunkovoi®, w przypadku nieruchondoi gruntowych termin
I czestotliwos¢ inwentaryzacji uwza st za dotrzymane peli przeprowadzonoaj raz
w ciagu czterech lat.

Kontrola wykazata ponadtae w ksggach rachunkowych Starostwa zaewidencjonowane
zostaty sktadniki matku w postaci dziatek gruntowych, na ktérych usytaoe g drogi
powiatowe, pomimae zostaty one przekazane w trwaty zarPowiatowemu Zasdowi
Drog w Piszu (PZD). Zgodnie z defiricgawary w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi, uyimowane w ewidencji ksgowej sktadniki majtku
(srodki trwate) musz by¢ przeznaczone na potrzeby jednostki. Dziatki te ipay by¢
zatem zaewidencjonowane w égach rachunkowych PZD.

¥Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) podgcie dziata na rzecz regulowania stanu prawnego wszystkich tyieruchoméci
Skarbu Pastwa, ktore tego wymaggj

2) rzetelne i terminowe sktadanie sprawazdarealizacji obowizku ujawnienia w ksigach
wieczystych prawa wias8o nieruchoméci Skarbu Pastwa oraz nieruchondoi
Powiatu,

3) wyegzekwowanie od PZD ¢gia w ewidencji ksigowej nieruchomgi przekazanych mu
w trwaty zarad,

4) niezwloczne przeprowadzenie inwentaryzacji grunRawiatu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Sterestterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wnioskéw zawartych w niniejszym wyseniu aydz o dziataniach podfych
w celu realizacji tych wnioskow lub o przyczynadghpodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszena pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, umotywowah zastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wygtieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

Z powaaniem



