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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w DzialdowigStarostwie”) kontrad
wywiagzywania s¢ z obowhzkdédw wynikapcych z ustawy z dnia 7 wrggia 2007 r.
0 ujawnieniu w ksigach wieczystych prawa wiasiod nieruchoméci Skarbu Pastwa oraz
jednostek samosrlu terytorialnegd (zwary dalej ,ustaw z 7 wrzénia 2007 r.”), w okresie
od 19 listopada 2007 r. do 30 czerwca 2010 .

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 12 lipca 2010 r. oraz oméwionenaeadzie pokontrolnej 16 lipca br.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & ,Nbrzekazuje Panu Stame
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycdeprawidtowdci,
ocenia dziataln& Starostwa w zakresie @bym kontroh. Podstaw pozytywnej oceny byto
na ogot prawidtowe wywizywanie s¢ Pana Starosty z oboyzikOw okrélonych w ustawie z
7 wrzenia 2007 r., zwtaszcza w zakresie spdeenia i terminowego przekazania vdavym
organom wykazu nieruchoré, o ktorym mowa w art. 1 tej ustawy oraz skiadatd adu
wnioskow o ujawnienie w kefjach wieczystych prawa wiasmd nieruchoméci Skarbu
Paistwa i Powiatu. Stwierdzone nieprawidtaieodotyczyty gtownie:

- nieterminowego przekazywania Wojewodzie Warskb-Mazurskiemu miegtznych
sprawozda z realizacji obowjzku ujawnienia w ksigach wieczystych prawa wiasio
nieruchoméci,

- wyszczegolnienia w Wykazach mtju Powiatu danych niezgodnych ze stanem
faktycznym.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 191, poz. 1365 ze zm.
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1. W wymaganym terminie, tj. do dnia 19 maja 2009an Starosta spadzit i przekazat
Wojewodzie Warmisko-Mazurskiemu, Marszatkowi Wojewodztwa Walfisko-
Mazurskiego oraz wojtom i burmistrzom z terenu Rawi wykaz nieruchomniai,
o ktérym mowa w art. 1 ustawy z 7 wénéa 2007 r. Zostal on spadzony zgodnie
ze wzorem okrdonym w zahczniku nr 1 do rozpowzlzenia Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracji z dnia 31 stycznia 2008w sprawie wykazu oraz wzorow
zestawi@ zbiorczych nieruchomoi Skarbu Pastwa 1 jednostek samau
terytorialnego podlegagych ujawnieniu w ksigach wieczystych oraz nierucho$od
zabudowanych niepozosiajch w posiadaniu ich wdaicieli®. Na podstawie danych
z ewidencji gruntow wto w nim 14.199 dziatek ewidencyjnych, wchadgch w skiad
3.227 nieruchomii.

Analiza zamieszczonych w tym wykazie danych datggeh wytypowanych do kontroli
91 dziatek ewidencyjnych wykazata jednale w jednym przypadku (1,1%) niectg
w nim informacji o prowadzonej dla nieruchofob ksigdze wieczystej, pomimae
wedtug ewidencji gruntdw nieruchoiota posiadata zakona ksiege. W odniesieniu do
nieruchoméci ujetych w czterech pozycjach wykazu (4,4%), nie podaa&ze
wszystkich ich wspoétwizicieli (w liczbie od trzech do 15). Wedlug wyaen
Naczelnika Wydzialu Geodezji, przyczyntego byt fakt, # nie bylo obowizku
udostpniania powyszych danych organom, ktérym przekazano wykaz.

2. Wskutek ztgenia przez Pana Stargstv okresie olgtym kontroh 237 wnioskow
0 ujawnienie w ksigach wieczystych prawa wihasimd 2.542 nieruchomii Skarbu
Paistwa, odsetek nieruchogm o nieuregulowanym stanie prawnym zmniejszy si
dwukrotnie — z 74,5% na dfievejscia w zycie ustawy z 7 wrzmia 2007 r. (a 1.893
sparod 2.541 nieruchon$oci miato nieuregulowany stan prawny) do 37,2% né&rdz
1 czerwca 2010 r. (dotyczytlo to 1.041 z 2.795 mibamdaci Skarbu Pastwa).
Zmniejszyta s takze liczba nieruchomiei Powiatu o nieuregulowanym stanie prawnym
z 29 (stan na 19 listopada 2007 r.) do trzech €tveza 2010 r.).

Pomimo pozytywnej oceny padych przez Pana Staresiziataa w powyzszym zakresie,
naleey zauwayc¢, iz w terminie do 19 listopada 2009 r. nie zostatazah@ czsc
wnioskow o ujawnienie w kegjach wieczystych prawa wiasiwo nieruchoméci Skarbu
Paistwa. Ustalono bowienze po terminie okidonym w art. 2 ust. 1 ustawy z 7 winga
2007 r. zlaono 30 (tj. 12,7%) z ww. 237 wnioskéw. Kontrola vayglata ponadto,
ze po tej dacie zimno take 12 wnioskOw o stwierdzenie nabycia wiasimo
nieruchoméci Skarbu Pastwa z mocy prawa, tj. po uptywie terminu cfomego w art. 3
ust. 1 tej ustawy. Niezgodnie z postanowieniamiotegtykutu, tj. z przekroczeniem
mieskcznego terminu, wysgpiono rownie z wnioskiem o ujawnienie w kgize
wieczystej prawa wiasioi nieruchoméci Powiatu, po uzyskaniu prawomocnego
orzeczeniaglu stwierdzajcego nabycie wtasioi nieruchomeéci z mocy prawa.

Analiza danych dotyezych 20 wybranych dziatek SkarburiBtwa o nieuregulowanym
stanie prawnym wykazatae w 17 przypadkach (85,0%) do 1 czerwca 2010 rpadgto

®Dz. U. Nr 23, poz. 143.



zadnych dzialA zwiazanych z uregulowaniem ich stanu, a w konsekwetale

Z ujawnieniem prawa wtaskd Skarbu Pastwa w ks¢gach wieczystych. Spowodowane
bylo to brakiemsrodkow finansowych na spamdzenie dokumentacji nieztinej do
uzyskania tytutu wiasrioi w drodze zasiedzenia oraz optacenie zaliczebgilaszenia
sadowe. Wedtug wyjgnien p.o. Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchdaiami,
otrzymane przez Starostwo w |l kwartale Brodki od Wojewody Warniisko-
Mazurskiego (w ramach dotacji celowej z betli paistwa) pozwal na podgcie dziata

w tym zakresie w lipcu i sierpniu br.

. Starostwo nieterminowo wyazywato st z obowazku sporzdzania i skfadania
Wojewodzie  Warmisko-Mazurskiemu miestznych sprawozda dotyczcych
ujawnienia w ksigach wieczystych prawa wiasion nieruchoméci Skarbu Pastwa oraz
nieruchoméci Powiatu. Z 4cznej liczby 31 sprawozdazawierajcych dane dotycce
nieruchoméci Skarbu Pastwa i Powiatu), 11 zimno z opénieniem od jednego do 104
dni w stosunku do terminu ollenego w art. 4 ust. 1 ustawy z 7 wéam 2007 r.
Ponadto, pomimo dyspozycji Wojewody Wafisko-Mazurskiego z 27 maja 2008 r.,
dotyczicej sporadzania sprawozaaw ujeciu miesgcznym, po tej dacie spag@zono
sz&¢ sprawozda obejmupcych okresy od 16 dnia danego miesi do 15 dnia
nastpnego miesica oraz jedno za okres od 16 do 30 listopada 2008tj.r
z uwzgkdnieniem sposobu ich spadzania zamieszczonym we wéne&jszym pimie
Wojewody (ze stycznia 2008 r.). Kontrola wykazatkze, ze w sprawozdaniu za miasi
styczéd 2009 r. nie wykazano w ogdle zadmia ksig wieczystych w odniesieniu do
nieruchoméci Skarbu Pastwa, podczas gdy w tym okresie wpdipndo Starostwa trzy
zawiadomienia o za#@niu ksag (dane w tym zakresie zamieszczono w sprawozdamiu
luty 2009 r.).

. Stosownie do postanowieart. 6 ust. 1 ustawy z 7 wrgea 2007 r. Pan Starosta
informowat mieszkacéw Powiatu o0 potrzebie sprawdzenia zgdgh&siag wieczystych
Z rzeczywistym stanem prawnym, az#ako rodzaju i sposobie dziétaiezlzdnych do
uzyskania tytutu prawnego do zajmowanych przez mighuchomeéci i ujawnienia ich
praw w ksggach wieczystych. Zgodnie z wymogiem ust. 2 teggkatu w siedzibie
Starostwa utworzono bowiem punkt informacyjno-kdtesyjny (dosgpny dla
mieszkacow w godzinach pracy Starostwa). Opracowanaedkformacg o potrzebie
sprawdzenia ksg wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym, Ktdrastpnie
wywieszono na tablicach ogtoszeniowych Starostwamieszczono na stronie
internetowej, przekazano wojtom, burmistrzom iy&sm z terenu Powiatu, z @gha o jej
wywieszenie na tablicach ogtoszeniowych, opublikoevav lokalnej prasie, a tak
zlecono wyemitowanie w lokalnym radiu i telewizji.

Ustalono jednakze punkt informacyjno-konsultacyjny zostat utworzodgpiero we
wrzesniu 2008 r., podczas gdy postanowienia artykutus@awy z 7 wrzénia 2007 r.
zobowhzywaty Pana Starostdo prowadzenia w okresie trzech lat od dniasuiaj
w zycie ustawy (od 19 listopada 2007 r.) dziatamierzazcych m.in. do udzielania
pomocy mieszk@&om w zakresie informacji o rodzaju i sposobie @aiaiezlzdnych do



uzyskania tytutu prawnego do zajmowanych przez mighuchoméci i ujawnienia ich
praw w ksg¢gach wieczystych, ktore to dziatania obejawj szczegdlnéci utworzenie na
terenie powiatu punktu informacyjno-konsultacyjne@o uzyskanych w toku kontroli
wyjasnien wynika, ze utworzenie tego punktu we wingau 2008 r. wynikato ze skupienia
si¢ z pierwszym okresie obowdywania ustawy z 7 wrzeia 2007 r. na realizowaniu
zada dotyczcych sporzdzenia wykazu nieruchorda, a dopiero po jego wykonaniu —
przekazaniu obowrkOw w zakresie prowadzenia tego punktu osobieraktbyta
zaangaowana w opracowywanie tego wykazu.

W zwiazku z realizag zada wynikajacych z ww. ustawy, w latach 2007-2010
(do 1 czerwca) Starostwo wydatkowak@znie 157,0 tys. zt zérodkéw pochodzcych

z dotacji celowej na zadania bagee z zakresu administracjiadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez Powiat. Z kwejy 108,5 tys. zt wydatkowano
w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziales011 ,Urzdy wojewodzkie”,
a pozostate 48,6 tys. zt w dziale 700 ,Gospodarkesmkaniowa”, rozdziale 70005
,Gospodarka gruntami i nieruchodwiami”. Srodki te przeznaczono gtdwnie na
sfinansowanie zadaw zakresie zbadania kg wieczystych w celu spagdzenia wykazu
oraz wykonania kompletnej dokumentacji nigiieej do uregulowania stanu prawnego
nieruchoméci, na podstawie uméw zawartych ngczm kwote 51,1 tys. zt (32,5%
wydatkéw). Wyptacono z nich tak dodatki specjalne do wynagrodzenagrody dla
pracownikow Starostwa (zwdane z realizagjzada wynikajacych z ustawy z 7 wrZaia
2007 r.) w kwocie 43,1 tys. zt (27,5%). Otrzymarwatji celowa zostata wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo rozliczona

Kontrola wykazata,ze nierzetelnie spogdzono wykazy magku Powiatu. Analiza
danych dotycgcych 30 dziatek ewidencyjnych (10,8% ogétu) zaniesnych w wykazie
uwzgkdniagcym stan na koniec 2009 r. (stanowit onazahik do uchwaly Zawdu
Powiatu w sprawie przggia sprawozdania z wykonania et za 2009 r.), wykazatae
w odniesieniu do czterech z nich (13,3%) nie podanmerow ksig wieczystych,
pomimo, ze byty one dospne w ewidencji gruntbw Starostwa, a w przypadking
dziatki (3,3%) — wskazano nieprawidtowy numercksi Ponadto,ze w wykazach za
2007 i 2008 r. podano dane dotyce odpowiednio 76 i 69 nieruchokony podczas gdy
Powiat dysponowat w tych okresach 288 i 310 nieonoticiami.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1.
2.
3.

Terminowe skladanie ustawowo wymaganych sprawzda
Rzetelne sporrizanie wykazow majku Powiatu.

Podgcie niezlednych dziatda zamierzajcych do wyeliminowania zalegioi
w regulowaniu stanu prawnego nieruchédmdkarbu Pastwa i Powiatu oraz ujawnienie
tego w kstgach wieczystych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starestterminie 14 dni od daty otrzymania



niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw zawartych w niniejszym wysieniu adz o dziataniach podfych
w celu realizacji wnioskow lub o przyczynach niegoth takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloiszena pémie,
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, umotywowah zastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

Z powazaniem



