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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze ymwanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprow#adw Starostwie Powiatowym
w Elblagu (,Starostwie”) kontra wywiazywania st z obowazkdéw wynikapcych z ustawy
z dnia 7 wrzénia 2007 r. o ujawnieniu w kglach wieczystych prawa wiasiod
nieruchoméci Skarbu Pastwa oraz jednostek samadz terytorialnegb (zwanej dalej
~ustawa z 7 wrzénia 2007 r.”), w okresie od 19 listopada 2007 r30aczerwca 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 8 gdziernika 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do $ce
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu S{ai® niniejsze wysfpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycdeprawidtowdci,
ocenia dzialaln@ Starostwa w zakresie spraw elgrh kontroy. Podstaw pozytywnej
oceny bylo na ogot prawidtowe wywzywanie s¢ Pana Starosty z oboyzkOw okrelonych
w ustawie z 7 wrzaia 2007 r., zwlaszcza w zakresie prawidtowego aizenia wykazu
nieruchoméci, o ktorym mowa w art. 1 ww. ustawy oraz skladadio adu wnioskow
0 ujawnienie w ksigach wieczystych prawa wiasmd nieruchoméci Powiatu Elbdskiego
(,Powiatu”) oraz Skarbu Ratwa. Stwierdzone nieprawidtowm dotyczyty natomiast m.in.:

- przypadkéw nierzetelnego spadzenia i nieterminowego przekazywania Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu miestznych sprawozdaz realizacji obowjzku ujawnienia
w ksiegach wieczystych prawa wtasioo ww. nieruchomeéci za okres od grudnia 2007 r.
do czerwca 2009 r. oraz zaniechania wykonywania tdgpwiazku za kolejne miesce,

- niepodgcia, w okresie olafym kontroh, dziatan w celu poinformowania mieszkedw
Powiatu o potrzebie sprawdzenia zgodmdsiag wieczystych z rzeczywistym stanem
prawnym,
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- hieugcia w rejestrze powiatowego zasobu nieruch@mmraz ewidencji kggowej
Starostwa 595 dziatek gruntowych stangoych wlasné¢ Powiatu, a take przypadkow
niezgodnéci danych ww. rejestru i ewidencji kgiowe] z ewideng gruntrow
i budynkoéw,

- nie przeprowadzenia oraz nie udokumentowania inavgpacji gruntdbw w sposob
w petni zgodny z wymogami ustawy z dnia 29 viria 1994 r. o rachunkowoi®.

1. W wymaganym terminie, tj. do dnia 19 maja 2009 Ran Starosta spadzit wykaz
nieruchomeci, o ktdrym mowa w art. 1 ustawy z 7 wénea 2007 r., ktory nagbnego dnia
zostat przekazany Wojewodzie Warsko-Mazurskiemu, Marszatkowi Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego oraz wojtom i burmistrzom z ter@mwviatu.

Wykaz ten obejmowat 26.052 dziatek ewidencyjnyckzostat opracowany na podstawie
danych z ewidencji gruntdw, zgodnie ze wzorem d&kreym w zahczniku
nr 1 do rozporzdzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 31 stycznia
2008 r. w sprawie wykazu oraz wzoréw zestawibiorczych nieruchonigi Skarbu Pastwa

I jednostek samoszlu terytorialnego podlegajych ujawnieniu w kggach wieczystych oraz
nieruchoméci zabudowanych niepozostajch w posiadaniu ich wiaicieli®.

Wykaz sporzdzono rzetelnie. Kontrola zapisow dotycych 280 dziatek wykazata bowiem,
ze zaledwie w przypadku siedmiu dziatek (2,5%) dbaylg niezgodne z ewidengcijgruntéw
(btedne dane o numerach &gi wieczystych oraz podmiotach witaglajch) lub niepetne
(pominigcie  danej o prowadzeniu ksi  wieczystej dla  nieruchondoi).
Przyczyr niezgodnéci stanowity m.in. omyiki pisarskie os6b wprowadggch dane
do wykazu oraz niewystarcaap ilos¢ czasu na skorygowanie wykazow przed ich
przekazaniem uprawnionym podmiotom.

2. Realizupc obownzek nataony art. 2 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 7 wazia 2007 r. Pan Starosta
podjat dziatania na rzecz uregulowania stanu prawnegeruohoméci Powiatu
i gospodarowanych nieruchodud Skarbu Pastwa, ktore obejmowaty sktadanie wnioskow
o zaloenie ksgg wieczystych i ujawnienie prawa wiasod W wyniku ziazenia
16 wnioskow obejmuaych 57 dziatek Powiatu i 188 wnioskow obejpuyich 1692 dziafki
Skarbu Pastwa odsetek nieruchodm o0 nieuregulowanym stanie prawnym oraz
nieujawnionych w ksgach wieczystych ulegt zmniejszeniu. Udziat tegodzegu
nieruchomeéci w zasobie Powiatu zmniejszylesz 8,9% - wg stanu na d#i€l9 listopada
2007 r. do 0,73% na dzie30 czerwca 2010 r., gav przypadku zasobu nieruchofao
Skarbu Pastwa odpowiednio z 37,48% do 0,13%.

3. Pan Starosta nie w petni wyayziat st z obowhzku sporadzania i skladania Wojewodzie
Warmiasko-Mazurskiemu miestznych sprawozda dotyczcych ujawnienia w ksgpgach
wieczystych prawa wias§o nieruchomeéci Skarbu Pastwa oraz nieruchonsoi Powiatu.
Sprawozdania spogdzono bowiem za 19 spdd 31 miesicy sprawozdawczych
przypadajcych na okres objy kontroh (od grudnia 2007 r. do czerwca 2009 r.),
przy czym za cztery miegie zostaly one spaydzone z opgnieniem wynoszcym od dwaoch
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do 33 dni, wzgidem terminu okrdonego w art. 4 ust. 1 ustawy z 7 wszm 2007 r.
Wedtug wyjanien Naczelnika Wydziatlu Geodezji, Kartografii, Katastr Nieruchomeci
(,Wydziat Geodezji”) opanienia wynikaty z nattoku obowtkow, a zaniechanie sktadania
sprawozda (od lipca 2009 r.) z powodu nadmiernej czasochdéainich sporadzania.

W wyniku przeoczenia pracownika sekretariatu Starasvystanie sprawozda/Nojewodzie
nie zostatlo udokumentowane, czym naruszono wym@gusd. 2 pkt 2 i 3 rozposgzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1998 rspvawie instrukcji kancelaryjnej
dla organéw powiafu

Kontrola wykazata ponadtae sprawozdania za 11 miesy (58% sporazdzonych) zawieraty
nierzetelne dane. Zamno w nich liczlkg wnioskow o zaleenie ksiag wieczystych dla
nieruchomeéci Skarbu Pastwa (0 cztery) oraz liczbksiag wieczystych zatonych dla tych
nieruchomeci (o 47), jak rownie nie wykazano ztzenia jednego wniosku o zafenie ksggi
wieczystej dla trzech dziatek Powiatu.

. Zgodnie z wymogiem art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy zadii wrzénia 2007 r. Pan Starosta
utworzyt punkt informacyjno-konsultacyjny, funkcjgacy w godzinach pracy Starostwa.
W okresie objtym kontroh nie podgto natomiast innych dziata informacyjnych
przewidzianych w art. 6 ww. ustawy. Nie spgizono bowiem i nie rozpowszechniono
wsrod mieszkacow Powiatu (strona internetowa, prasa, radio,wiei@) szczegoétowej
informacji o czynnéciach niezhdnych do sprawdzenia zgodwd ksiag wieczystych
z rzeczywistym stanem prawnym. Informaey tym zakresie, zawierga dane wymagane
rozporadzeniem Ministra Spraw Wewtiznych i Administracji z dnia 18 grudnia 2007 r.
w sprawie szczegotowego zakresu informacji ngdplych do ustalenia zgodéw ksiag
wieczystych z rzeczywistym stanem prawrymsporzadzono i rozpowszechniono (strona
internetowa oraz tablica ogtosz8tarostwa) dopiero w trakcie kontroli NIK.

. W Starostwie, zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy zadl sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchoméciami® prowadzono rejestr powiatowego zasobu nieructiemobejmujcy
91 dziatek (142,3684 ha). Kontrola wykazakanie ugto w nim 595 dziatek (853,7004 ha)
stanowicych 87,6% zasobu nieruchofeo Powiatu. Dziatki te jako grunty pod drogami
powiatowymi pozostawaly w trwatym zadzie Zaradu Drog Powiatowych w Elbbu.
Stwierdzono take nieaktualn&¢ danych dotyczcych @&miu dziatek, t. 8,8%
zarejestrowanych (m.in. podziaty i zmiany vd&wiela), do czego przyczynityeprzeoczenia

i omyiki pracownikbw prowadgych rejestr oraz brak nbwosci automatycznego
aktualizowania danych w oparciu o ewidengjuntow i budynkdw.

Na podstawie danych z rejestru powiatowego zasweuchomeci sporadzano informacje
0 stanie powiatowego zasobu nieruchéano stanowice zahczniki do uchwat Zargdu
Powiatu w sprawie projektow bzetdw Powiatu na kolejne lata i w zwku z tym powielano
w nich nieaktualne i niepetne dane.
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6. PoszczegOlne dziatki Powiatu, zgodnie z wymogamti 16 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 3 ust. 1 pkt 15a ustawy o rachunkéeipujmowano w analitycznej ewidencji kgowej
jako odebne obiekty inwentarzowe. Ustalono ponadtd, zapisy ewidencji kggowej
dotyczice széciu dziatlek byly niezgodne z danymi w ewidencji mpaw i budynkow.
Jednej dziatce przypisano bowiem nieprawiodtowy auewidencyjny, zapi¢¢ pozostatych
ulegto podzialom na 11 nowych, z ktorychediprzeszio na wilasgé Skarbu Pastwa
i Samoradu Wojewodztwa Warmsko-Mazurskiego. Tym samym ewidencja ¢kgiwa
Strostwa nie spetniata kryterium rzetedop okreslonego w art. 24 ust. 1 i 2 ww. ustawy.
Nierzetelne bylo te nieugcie w ewidencji ksigowej Starostwa i innych jednostek
organizacyjnych Powiatu ww. 595 dziatek (853,708 h
Wedtug wyjdnien Skarbnika Powiatu - Pani Edwardy Mazurkiewicz trasa sytuacja
wynikta z nie wykazania dziatek oraz zmian w stazasobu w informacjach przekazywanych
Wydziatowi Finansowemu przez Wydziat Geodezji.

7. Ostatnia inwentaryzacja gruntow Powiatu, ktora eniadiejsce w okresie od 29 grudnia
2008 r. do 15 stycznia 2009 r., zostata przepromaazz naruszeniem art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowgi. W toku czynnéci inwentaryzacyjnych nie dokonano bowiem,
wymaganego ww. przepisem, porownania danychgksachunkowych z odpowiednimi
dokumentami potwierdzggymi istnienie dziatek gruntu, jak i tytulu prawrmegv postaci
prawa whasngéci Powiatu. Weryfikacja prawidtowgi zapisow ksigowych zostata dokonana
w oparciu o dane zawarte w wykazie powiatowego lmasaeruchomgci, sporadzonym
przez Naczelnika Wydziatu Geodezji. Czyacioinwentaryzacyjne udokumentowanos za
arkuszem spisu z natury.

Do zaistnienia ww. nieprawidtowoi, wedtug przewodniccej komisji inwentaryzacyjnej,
przyczynit s¢ brak wiedzy cztonkdéw komisji, wynikay z nieokrélenia przez
Pana Starost sposobu inwentaryzacji gruntbw w prayjch zasadach rachunko$oo,
do czego obligowat 85 ust. 7 rozpadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r. w speaw
szczegoOtowych zasad rachunkdeio oraz planow kont dla budtu pastwa,
budzetow jednostek samadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektiimanséw
publicznych’

W ramach inwentaryzacji nie dokonano réwinigymaganej weryfikacji warkei gruntow,
do czego wedtug Pani Skarbnikdacej osola odpowiedzialp za wyceg i ustalenie wartéi
sktadnikéw, przyczynit si brak srodkbw w budecie Powiatu na zlecenie ich wyceny
rzeczoznawcom, jak réwnienie posiadanie przez pracownikdéw Starostwa facheviedzy

i uprawnigi w zakresie wyceny gruntow.

Nieprawidiowdci w ww. zakresie wysgpity réwniez w ramach inwentaryzacji gruntow
Skarbu Pastwa gospodarowanych przez Pana Sterésbra przeprowadzono rownocgee

z inwentaryzag gruntéw Powiatu.

8. W zwiazku z realizagy zada zleconych ww. ustayv w latach 2007-2009 Starostwo
otrzymato, prawidtowo wydatkowato i rozliczytérodki z dotacji celowych na zadania
biezace z zakresu administracjiadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizewan

"Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.



przez Powiat w wysokai 135,06 tys. zt. Z kwoty tej, 99,94 tys. zt wyklatvano w dziale
750 ,Administracja publiczna” - rozdziat 75011 ,ddy wojewodzkie”, a pozostate 35,12
tys. zt w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa” zdzat 70005 ,Gospodarka gruntami
i nieruchom@ciami”. Wigksza¢ otrzymanychsrodkow, w wysokéci 134,91 tys. zt (99,8%),
wydatkowano na wynagrodzenia pracownikéw Wydziago@ezji z tytutu 19 umow zlecenia
oraz dodatki specjalne do ich wynagrolzegaz z pochodnymi.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Skorygowanie déw w mies¢cznych sprawozdaniach z realizacji obgeiiu ujawnienia
w ksiggach wieczystych prawa wiasioo nieruchoméci Powiatu i Skarbu Retwa oraz
przekazanie poprawionych sprawoadaojewodzie Warntisko-Mazurskiemu.

2. Niezwioczne podjcie dziatsh umazliwiajacych zataenie ksiag wieczystych i ujawnienie
prawa wiasnéci wszystkich pozostatych nieruchoseoPowiatu i Skarbu Rstwa.

3. Ujecie w rejestrze powiatowego zasobu nieruchénooraz ewidencji ksigowej
Starostwa wszystkich dzialek stangeych zaséb nieruchonsa Powiatu, ktére nie
zostaty do nich wpisane.

4. Zapewnienie prowadzenia inwentaryzacji nieruchgsno gruntowych zgodnie
z wymogami ustawy o rachunkowao.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Sterestterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw zawartych w niniejszym wysieniu adz o dziataniach podfych
w celu realizacji wnioskow lub o przyczynach niepoth takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloiszena pémie,
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, umotywowah zastrzeéen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



