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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze ymwanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprox#adw Starostwie Powiatowym
w Ketrzynie (,Starostwie”) kontral wywiazywania s¢ z obowiazkoéw wynikapcych z ustawy
z dnia 7 wrzénia 2007 r. o ujawnieniu w kglach wieczystych prawa wiasiod
nieruchoméci Skarbu Pastwa oraz jednostek samadz terytorialnegb (zwanej dalej
Lustawa z 7 wrzénia 2007 r.”), w okresie od 19 listopada 2007 r30aczerwca 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 24 wrzeia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do {o¢
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Sfai® niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadddStarostwa w zakresie spraw
objetych kontroh. Podstaw pozytywnej oceny bylo prawidiowe wygdaywanie s¢ Pana
Starosty z obowazkdw okrélonych w ustawie z 7 wrZaia 2007 r., zwtaszcza w zakresie
sporadzenia i terminowego przekazania vdavym organom wykazu nieruchoswm,

o ktébrym mowa w art. 1 tej ustawy oraz zZoia do gsdu, w wymaganym terminie, wnioskow
0 ujawnienie w ksigach wieczystych prawa wihasimd wszystkich nieruchonsai Skarbu
Paistwa, ktore tego wymagaty.

1. W wymaganym terminie, tj. do dnia 19 maja 2009an Starosta spaidzit i przekazat
Wojewodzie Warmisko-Mazurskiemu (,Wojewodzie”), Marszatkowi Wojewaida
Warminsko-Mazurskiego oraz wéjtom i burmistrzom z teremowiatu wykaz
nieruchoméci, o ktorym mowa w art. 1 ustawy z 7 wém& 2007 r. Zostat
on sporzdzony zgodnie ze wzorem oklenym w zahczniku nr 1 do rozposzizenia
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji z dnia 31 stycznia 2008w. sprawie
wykazu oraz wzorow zestawiezbiorczych nieruchonioi Skarbu Pastwa i jednostek
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samoradu terytorialnego podlegajych ujawnieniu w ksigach wieczystych oraz
nieruchoméci zabudowanych niepozostaych w posiadaniu ich wiaicieli®. Ujeto
w nim 18.227 dzialek ewidencyjnych (wchadgch w skiad 7.500 nieruchorw).
Badanie 120 z nich wykazatae we wszystkich przypadkach dane dotpezzarbwno
oznaczenia nieruchomsa wedlug Kkatastru nieruchordm, jak i informacji
o prowadzonych dla tych nieruchossoksiggach wieczystych byty zgodne z ewidencj
gruntow i budynkow.

2. Podejmowane przez Pana Stagodizialania na rzecz uregulowania stanu prawnego
dotyczyly wyhcznie nieruchomii Skarbu Pastwa, gdy prawo whasnéci wszystkich
nieruchomeci powiatowych ujawniono w kegach wieczystych jeszcze przed $egm
w zycie ustawy z 7 wrZmia 2007 r. W wyniku ztkzenia 133 wnioskéw dotyazych
296 nieruchomgi (dziatek ewidencyjnych) Skarbu #%wa, w okresie obfym kontroh
odsetek takich nieruchorfim nieujawnionych w ksigach wieczystych zmniejszytesi
z 46,4% do 31,1%. Wprawdzie wedtug stanu nard3@ czerwca 2010 rze&b13 spérod
1.650 nieruchomiei nie miato uradzonych ksig wieczystych, jednak we wszystkich
przypadkach byly to dziatki stanoyge rowy melioracyjne. W toku prowadzonych
aktualnie prac modernizacyjnych ewidencji gruntéw budynkow dziatki te $
systematycznie likwidowane poprzez ichag#anie do przylegtych nieruchoiu,

a wiec ujawnianie prawa ich wlasém w ksiegach wieczystych bytoby nieuzasadnione.
W tym stanie rzeczy natg uzn&, ze wszystkie nieruchondoi Skarbu Pastwa obgte
zostaty wnioskami ztmonymi w Sidzie Rejonowym w Ktrzynie w wymaganym terminie
do dnia 19 listopada 2009 r.

3. Pan Starosta wywrywatl st z obowazku sporzdzania i przedktadania Wojewodzie
mieskcznych sprawozda dotyczcych ujawnienia w kgbach wieczystych prawa
wiasndci nieruchoméci Skarbu Pastwa oraz nieruchondoi Powiatu. W okresie
objetym kontrohk, sporadzono hcznie 60 takich sprawozdgpo 30 dla nieruchonsoi
Skarbu Pastwa i nieruchomgi powiatowych). W tym zakresie stwierdzono wpraiedz
uchybienia, jednak nie mialy one istothego wplywa kontrolowan dziatalna¢.
W 16 sprawozdaniach, dotygzch nieruchomgi powiatowych, popetniono bowiem
btad polegajcy na wykazaniu liczby wszystkich kgi wieczystych urgdzonych dla tych
nieruchomeci, zamiast danych o liczbie kgi zalzonych w okresie sprawozdawczym,
a w sprawozdaniach dotygz/ch nieruchomgi Skarbu Pastwa, bédnie wykazano
liczbe ztozonych wnioskéw o ujawnienie w kgjach wieczystych prawa wiasioo
Skarbu Pastwa oraz liczb zatazonych ksag wieczystych. W ocenie NIK, povgze
uchybienia nie wynikaty z nierzetelfm, lecz spowodowane byly niewstawa
interpretacy tytutdbw poszczegoélnych rubryk wzoru sprawozdani@zymanego od
Wojewody.

4. Stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z 7 wrea 2007 r., Pan Starosta informowat
mieszkacoéw Powiatu 0 potrzebie sprawdzenia zgadno ksiag wieczystych
z rzeczywistym stanem prawnym, a #eko rodzaju i sposobie dziétaniezlzdnych

2Dz. U. Nr 23, poz. 143.



do uzyskania tytutu prawnego do zajmowanych przeh nieruchoméci i ujawnienia
ich praw w kstgach wieczystych. Realizig obownzki wynikajace z ust. 2 ww. artykutu,
w siedzibie Starostwa utworzono punkt informacykamsultacyjny (dziatacy
w godzinach pracy Starostwa), w ktorym udzielanointeeesowanym osobom
niezlednych informacji w powyszym zakresie. Opracowano taknformacg o potrzebie
sprawdzenia zgodsoi ksiag wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym, zaajies
wszystkie elementy wymagane przez 81 rozjgdrenia Ministra Spraw Wewtrznych

i Administracji z dnia 18 grudnia 2007 r. w spravgieczegotowego zakresu informaciji
niezkzdnych do ustalenia zgodéw ksiag wieczystych z rzeczywistym stanem prawriym
Informacja ta zostata rozpowszechniona w sposoksiokry w art. 6 ust. 2 pkt 2 i 3 ww.
ustawy.

5. W zwiazku z realizagj zad& wynikajacych z ustawy z 7 wrZaia 2007 r., w latach
2007-2010 (I potrocze) Starostwo wydatkowalczhie 227,5 tys. zt ze&rodkow
pochodzacych z dotacji celowych na zadania 4aee z zakresu administracjiadowe;j
oraz inne zadania zlecone ustawami. Z kwoty tejp 99s. zt wydatkowano w dziale
750 ,Administracja publiczna”, rozdz. 75011 ,4ddy wojewddzkie”, a pozostate
134,5 tys. zt w dziale 700 ,Gospodarka mieszkanipwazdz. 70005 ,Gospodarka
gruntami i nieruchomiiami”. Cald¢ otrzymanychsrodkow wydatkowano zgodnie
Z przeznaczeniem, finangajwynagrodzenia z tytutu umow-zlecenia (84170 Kikagii
budzetowej), zawartych m.in. na spadzenie wykazu nieruchomsc, a take prace
przygotowujce do uregulowania stanu prawnego nieruchmn®karbu Pastwa, dodatki
specjalne do wynagrodze(84010) oraz pochodne od tych wynagradzedodatkéw
specjalnych (84110 i §4120).

6. Kontrola wykazata ponadtoze ewidencja ksgowa nieruchomii stanowicych
wilasndg¢ Powiatu prowadzona byla zgodnie z wymogami ustawgnia 29 wrzénia
1994 r. o rachunkowigi®. Dane dotycgce tych nieruchomigi ujete w kskgach
rachunkowych, jak rowniew sporadzanych corocznie ,Informacjach o stanie mienia
komunalnego”, byty zgodne z prowadaom Starostwie ewidengjgruntow i budynkdw.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

e Skorygowanie kidéw w miesgcznych sprawozdaniach z realizacji obggkiu
ujawnienia w ksigach wieczystych prawa witasioo nieruchomeéci Skarbu Pastwa
I przekazanie poprawionych sprawoad&ojewodzie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Sterestterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku zawartego w niniejszym wyséniu kydz o dziataniach podfych
w celu realizacji wniosku lub o przyczynach niegodj takich dziata.

®Dz. U. nr 241, poz. 1771.
“Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszena pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, umotywowah zastrzgen w sprawie ww.
wniosku, a take ocen i uwag zawartych w tym wygieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wg mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



