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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud8@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroff
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w ggowie (,Starostwo”) kontr@l w zakresie
zapewnienia przez orany administracjiadawej i samoradowej w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim dogpu do jezior stanowcych wody publiczne w latach 2007-2010

(I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 listopada 2010 r., Najsza Izba Kontroli, na podstawie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Stsgie niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwiEndego uchybienia,
realizacg przez Starostwo zaflaobjetych przedmiotow kontroh. Podstaw sformutowania
tej oceny byto odpowiednie przygotowanie organipae\sStarostwa do wykonywania zada
zwiazanych z ustalaniem linii brzegowej jezior, aZakprawidtiowe rozpatrywanie skarg,
dotyczcych ograniczania dagiu do wéd publicznych (stwierdzone uchybienie doy@

natomiast niezaewidencjonowania jednej skargi).

1. W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa, zadania ikajgce z ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. - Prawo wodhezwiazane z wydawaniem decyzji administracyjnych
ustalagcych linie brzegu jezior, przypisano Wydziatowsrodowiska, Rolnictwa
i Lesnictwa, a ich realizagj na podstawie przgfych zakresOw czynioi, powierzono

dwom pracownikom tego wydziatlu. Stosownie do wymegtozporadzenia Rady

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.
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Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie orniganji, przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wniosk6w, regulamin organizacyjny okilat réwniez procedug
ewidencjonowania oraz rozpatrywania skarg i wniesk@ przygte w Starostwie

rozwiazania organizacyjne pozwalaty na prawidiorealizac zada w tym zakresie.

2. Ustalono, ze w okresie olatym kontroh do Starostwa nie wptgh zaden wniosek
w sprawie wydania decyzji o ustalenie linii brzegpyezior. Starosta nie wydat rowiie
takich decyzji z urgdu, poniewa w tym okresie nie przeprowadzano modernizacji
ewidencji gruntow, o ktérej mowa w art. 15b usta®mawo wodne. Wedtug wyjaien
Naczelnika Wydzialu Geodezji przyczymieprzeprowadzenia modernizacji ewidencji
gruntow przylegtych do jezior, byly niewystarcaag srodki finansowe otrzymane na
prace geodezyjne i kartograficzne.

3. W latach 2007-2010 (I podirocze) do Starostwa wghynjedna skarga w sprawie
ograniczania dogpu do wod publicznych Jeziora Zyzdréj Wielki, pogzzgrodzenie
nieruchoméci przylegtych, stanowtych dziatki ewidencyjne [.*]w miejscowdci
Nowy Zyzdr6j, gm. Piecki, w sposob uniestiviajacy przechodzenie przez ten obszar.
Ustalono,ze skarga ta zostata rozpatrzona prawidtowozgayterminie przewidzianym
w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gmstania administracyjnego (,Kp&")
przekazanoaj do Komendy Powiatowe]j Policji (KPP) w celu wsgcia posgpowania w
sprawie naruszenia art. 27 ust. 1 wazku z art. 194 pkt 2 ustawy Prawo wodne, a 0

sposobie zatatwienia sprawy poinformowano sk@go.

Z informacji uzyskanej z KPP wynikae w sprawie tej przeprowadzita ona czyéuio
wyjasniajace, ktore zakaczyty sk skierowaniem do Wydziatlu Grodzkiegoadsi

Rejonowego w Magowie wniosku o ukaranie.

Zaznaczy nalery rowniez, ze skarga ta, w wyniku przeoczenia, nie zostata
zaewidencjonowana w prowadzonym przez Wydziat Oegaryjno-Prawny rejestrze

skarg i wnioskéw, do czego zobaywat regulamin organizacyjny Starostwa.

4. W toku kontroli przeprowadzono aglziny brzegéw jeziora Talty (dziatka nr 1000
w trwatym zarzdzie RZGW w Warszawie) w miejscowm Tailty (na wysokéci 11

przylegtych nieruchom@i o nr: [..f) i Stare Sady (hna wysokti 20 przylegtych

®Dz. U. Nr 5, poz. 46.

* Tajemnica ustawowo chroniona — art. 5 ust. 2 ugtadnia 6 wrzénia 2001 r. o dospie do informagii
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) — odraaidostpnienia z uwagi na prywatddosoby fizycznej.
®>Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.

® Tajemnica ustawowo chroniona — art. 5 ust. 2 ugtadnia 6 wrzénia 2001 r. o dospie do informagii
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) — odraaidostpnienia z uwagi na prywatddosoby fizycznej.
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nieruchoméci o nr: [...]) oraz jeziora Probarskiego (dziatka nr 396 w tgwakzarzdzie
Marszatka Wojewddztwa Wariisko-Mazurskiego) w miejscowol Probark (na
wysokaici 10 przylegtych nieruchonsoi o nr: [...F).

Ogledziny wykazaty ze:

* W miejscowdci Talty linia brzegowa jeziora Talty, na wysdko 11 nieruchomgci
przylegtych, oddalona byta od granicy ewidencyjjgjiora z dziatkami przylegtymi,
w glab dziatki Skarbu Psstwa od 1,2 m (na wysoka dziatki o nr [...J) do 8,8 m
(na wysokéci dziatek o nr [..J%). Ustalona w ten sposéb rozhiesé pomiedzy linia
brzegow, a granigq dziatki jeziora dotyczylaacznie 1.826 rhpowierzchni gruntu

statego (nie pokrytego wayl ktory byt wytkowany wraz z dziatkami przylegtymi;

e W miejscowdci Stare Sady linia brzegowa jeziora Talty, na vkgsgoi
19 nieruchoméci przylegtych, oddalona byta od granicy ewideneyjrjeziora
z dziatkami przylegtymi, w gb dziatki Skarbu Restwa od 0,6 m (na wysoka
dziatek o nr [..J") do 16 m (na wysokai dziatek o nr [..}). Dotyczylo to hcznie
1.768 nf powierzchni gruntu statego (nie pokrytego wpdktory byt wzytkowany wraz

z dziatkami przylegtymi;

e W miejscowdci Probark linia brzegowa jeziora Probarskiego, naysokaci
10 nieruchoméci przylegtych, oddalona byta od granicy ewideneyjrjeziora
z dziatkami przylegtymi w gb dziatki Skarbu Petwa od 4,3 m (ha wysoka
granicy dziatek o nr [..}f) do 13,9 m (na wysokei dziatki o nr [...}%). Dotyczyto to
lacznie 3.491 rh powierzchni gruntu stalego (nie pokrytego wpd

ktory byt wwytkowany wraz z dziatkami przylegtymi.

Zgodnie z 8§ 44 rozpogdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruniéwudynkéw?®, do zada Starosty
zwigzanych z prowadzeniem tej ewidencji, glen.in. utrzymanie operatu ewidencyjnego
w stanie aktualmii, tj. zgodndéci z dosgpnymi dla organu dokumentami i materiatami

zrodtowymi.
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*Dz. U. Nr 38, poz. 454.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

* wystgpienie do organdéw zagdzapcych jeziorami Talty i Probarskie o roziesie
skierowania wniosku o ustalenie linii brzegu tyelzipr na wysokgci opisanych ww.
nieruchomeci przylegtych, w celu zapewnienia aktuaiob operatu ewidencyjnego

w zakresie rodzajowaytkow gruntowych na dziatkach stanawych te jeziora,
* ewidencjonowanie skarg zgodnie z wymogami regulamiganizacyjnego Starostwa.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie na podsaert. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starasterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, 4z dziataniach podiych w celu ich realizacji lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu S{ai® prawo zgtoszenia
na psmie, do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, umabwanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérej mowa wjej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyoiaej
komisji NIK.



