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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeproziad
w Urzedzie Miasta Elk (,Urzdzie”) kontrok, ktora objto udzielanie bonifikaty przy
bezprzetargowej sprzedakomunalnych lokali mieszkalnych oraz egzekwowani®wizku
zwrotu jej rbwnowartéci, w latach 2007-2010 (do 30 wipés).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 3 lutego 2011 r., Najgsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podsta
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentomiejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania édz w zakresie udzielania bonifikaty
przy bezprzetargowej sprzegialokali mieszkalnych z zasobu Gminy Miejskiej EJGminy”).
Podstaw pozytywnej oceny byto udzielanie bonifikaty zgasinizasadami okilenymi w ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruckdarof (,ustawa o g.n.”) oraz ustalonymi przez
Rad: Miasta Efk (,Rad Miasta”).

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie natomiast ocenia nigigyanie s¢ z obowazku
zadania zwrotu kwoty udzielonej bonifikaty w eggiu, spdéroéd amiu przypadkéw

uzasadniajcych tozadanie.

. W badanym okresie, z zastosowaniem bonifikaty Grapraedata w trybie bezprzetargowym
400 lokali mieszkalnych a¢znej wartéci 40.549 tys. zi, uzyskag z tego tytutu wptywy
(po uwzgtdnieniu bonifikaty) w wysokei 2.642 tys. zi, co stanowito 6,5% waito tych

lokali. Ich sprzedaodbywata si zgodnie z obowizujacymi w tym okresie uchwatami Rady

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Miasta z dnia 28 palziernika 2004 r. oraz 20 grudnia 2007 r. (ze ziamap w sprawie
gospodarowania nieruchomdami stanowgcymi przedmiot wias@oi i przedmiot
uzytkowania wieczystego Gminy Miasto .B¥ uchwatach tych wytzono ze sprzedg m.in.
lokale w budynkach nowowybudowanych (do 10 lat odiamia do #ytku), a stosownymi
zaradzeniami Prezydenta réwaidokale w budynkach przeznaczonych na cele pulsicdo
rozbiorki, modernizacji lub przebudowy. Wk nie posiadat wprawdzie pisemnej procedury
sprzeday lokali mieszkalnych na rzecz najemcow, jednakacpwat formularz wniosku o
nabycie lokalu, ktory byt podstawwszczcia procedury. Wniosek ten deghy byt w
siedzibie Urzdu oraz na stronach internetowych &ffu, gdzie zamieszczono réwnie
informacg m.in. o opftatach ponoszonych przez nabywowiazanych z przygotowaniem

lokalu do sprzeds.

. Analiza dokumentacji 60 losowo wybranych transaksfirzeday lokali z bonifikat
wykazata,ze we wszystkich przypadkach, zgodnie z wymoganmawsgto g.n., sprzedano je
dotychczasowym najemcom, posiaggm umowy najmu zawarte na czas nieoznaczorsy, za
wartas¢ lokali okreslono w oparciu o aktualne operaty szacunkowe, gpamme przez
uprawnionego rzeczoznawaenaptkowego. Urad podawat té do publicznej wiadomiwi
wykazy nieruchomgxi przeznaczonych do sprzegiaw ktorych nie ujto jednak wszystkich
informacji wymaganych art. 35 ust. 2 ustawy o Brakowato bowiem informacji o0 wysoko
stawek procentowych optat z tytutu wieczysteggtkowania, terminbw wnoszenia optat, azak
terminu na ztgenie wniosku przez osoby, ktorym na podstawie3drtist. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy
przystuguje pierwszstwo w nabyciu tych lokali. Wedlug wyjaien  odpowiedzialnych
pracownikdw Urzdu informacje takie byly ,0gdlnie wiadome i wynikak obowazujacych
przepis6w’. Zgodnie z regulaminem organizacyjnynzedu, zadania zvazane ze sprzeda
lokali mieszkalnych, w tym m.in. przygotowanie dakentacji do sprzedsy, realizowat
Referat Gospodarki Nieruchosoami w Wydziale Planowania Przestrzennego i Goapad

Nieruchomdciami (,Referat GN”).

. Wysoka¢ bonifikaty udzielonej w badanym okresie przy spgeg lokali mieszkalnych byta
zgodna ze stawkami procentowymi cfomymi w uchwatach Rady Miasta. | tak, przy
sprzeday 107 lokali udzielono 85% bonifikaty (lokale spiz@e na podstawie uchwaty Rady
Miasta z 28.10.2004 r.), a 293 lokali - w wys&ki090% (uchwaty z 20.12.2007 r.). Ud;
zgodnie z zasadami oktenymi w art. 70 ust. 2 ustawy o g.n., przy sprzgdh71 lokali
(sparéd 400) wyrazit zgoelna roztaenie nalenosci na raty dokonuac zabezpieczenia tych
wierzytelngci poprzez ustanowienie hipoteki. We wszystkich dma@h 60 transakcjach



sprzeday, w sposob prawidtowy ustalono wysakobonifikaty, obejmujc nia - zgodnie
z art. 68 ust. la ustawy o g.n. - zaréwnocdekalu, jak i ceq udzialu w prawie wiasrgi

gruntu.

4. Gmina posiadata wieloletni program gospodarowarggoiem mieszkaniowym na lata
2004-2009, obejmagy m.in. planowa# sprzeda lokali. Do zak@czenia kontroli NIK, Rada
Miasta nie zatwierdzita jedna& programu na kolejnychggi lat, co bytlo wymagane przepisem
art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochrpragv lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnefjo Naczelnik Wydzialu Mienia Komunalnego,
odpowiedzialny w Urgdzie za przygotowanie projektu ww. programu, \émjaze jego
pierwsza wersja zostata opracowana w | potroczl0201przy czym program ten wymagat
powanych korekt i dokonania nowych wyliaze dlatego zostanie on przedstawiony do
zatwierdzenia na sesji Rady Miasta w pierwszym kal@2011 r.

5. Sparéd 400 lokali sprzedanych w latach 2007-2010 ki.) z udzieleniem bonifikaty,
Urzad stwierdzit,ze 57 lokali zostato zbytych przez pierwotnych nabw, z tego w trzech
przypadkach zaistniaty przestanki, o ktérych mowartv 68 ust. 2 ustawy o g.n., dedania
zwrotu udzielone] bonifikaty. Zzadaniem takim nie wyspowano, gdy w jednym
przypadku pierwotny nabywca zwrdcit (jeszcze prdekonaniem wtornej sprzegalokalu)
zwaloryzowan kwote bonifikaty (51.434,38 zi), a w pozostatych - agsdtno od zadania
zwrotu zwaloryzowanej bonifikatyagznie 135.493,75 zt) na podstawie uchwaty Rady tdias
z 18 marca 2008 r., wprowadzegj zmiar do uchwatly z 20 grudnia 2007 r. w sprawie
gospodarowania nieruchodaiami. W uchwale tej Rada Miasta wyrazita zgo@ odsipienie
od zadania zwrotu udzielonej bonifikaty, w przypadku zgatay lokalu mieszkalnego, feli
srodki uzyskane z jego sprzeggprzeznaczone zostaw ciagu 12 miesjcy na sptag kredytu
udzielonego na zakup lokalu mieszkalnego albo o@maci przeznaczonej Ilub

wykorzystywanej na cele mieszkaniowe.

Przeprowadzona przez kontrolera NIK analiza statasmgci 153 (spérod 192) lokali
sprzedanych w latach 2005-2006 wykazata, w pkciu innych przypadkach zaistniaty
przestanki zadania zwrotu udzielonej bonifikaty, a mimo to nieyspiono z takim
zadaniem. We wszystkich przypadkach, zbycia lokalkod@aty osoby bliskie (obdarowane),
a transakcje sprzegia na rzecz osob trzecich, miaty miejsce w latacl®8p009, tj. po
wejsciu w zycie w dniu 22 padziernika 2007 r. nowelizacji ustawy o g.n., nakladej
obowihzek zwrotu bonifikaty take na osoby bliskie (art. 68 ust. 2b). Niegod tych

¥Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 226 ze zm.



dziatan  (zadania zwrotu udzielonej bonifikaty = wadznej kwocie 283.273,78 zi
z uwzgkdnieniem jej waloryzacji), kierownik Referatu GNjasnit tym, iz osoby ktore zbyty
lokale na rzecz os6b trzecich, otrzymaly je w deodarowizny przed nowelizacjistawy o
g.n. Jego zdaniem obaygek zwrotu bonifikaty nie obejmowat tych oséb, cotvgerdzili
zatrudnieni w Urgdzie prawnicy, opieraf Sk ha orzecznictwie glu Najwyzszego. W ocenie
NIK, organ wykonawczy Gminy byt jednak w tych pragikach zobowizany, zgodnie z art.
68 ust. 2 b ustawy o g.n., dadania zwrotu zwaloryzowanej kwoty udzielonej bdaty.
Osoba bliska zbyta bowiem lokal przed uptywem 5oldtdaty jego nabycia przez najegnc
a czynndci prawne polegare na przeniesieniu prawa wiascozostaty dokonane po

wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o g.n.

. Prowadzony w Uradzie monitoring, polegagy na analizowaniu wtérnego obrotu lokalami
na podstawie wptywagych aktow notarialnych pod wzglem zaistnienia (lub nie)
przestanek daadania zwrotu bonifikaty, nie zawsze byt skuteczRyzeprowadzone przez
kontrolera NIK, w oparciu o dane z ewidencji griumticoudynkow, badanie stanu wiasno60
lokali mieszkalnych wykazato bowiere w trzech przypadkach pierwotni nabywcy przekazali
lokale umowg darowizny na rzecz osoby bliskiej (po jednym w &0Q 2009 r. i 2010 r.).
W prowadzonej natomiast przez Referat GN dokumgntiatyczacej tych lokali nie byto
wypisu z aktu notarialnego, w zygku z czym nie odnotowano faktu zmiany $daieli tych
nieruchoméci. NIK zwraca réwnie uwag;, ze zadania dotygze monitorowania obrotu
wtornego lokalami mieszkalnymi nie byly wymienionev zakresie czynrii
odpowiedzialnych osob, jak#aie przypisano ich stosownym komdérkom w obgamjacym

regulaminie organizacyjnym Usdu.

. Urzad nie uwzgtdniat w kstgach rachunkowych wszystkich operacji gospodarczych
zwiazanych ze sprzeda lokali mieszkalnych. Kontrola NIK wykazata bowienige

w badanym okresie, zarowno w ewidencjicigeiwej (konto ,,011-03” -$rodki trwate), jak

i w ksiedze inwentarzowej (grupa 1 — budynki mieszkaln&),zmniejszano liczby i warioi
lokali mimo ich sprzedsy. Stanowito to naruszenie art. 24 ust. 2 ustawydrda

29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi®. NIK zwraca réwnie uwag, ze miato to réwnig wptyw

na rzeteln& sporadzanych przez Usdl sprawozda SG-01 grodki trwate) za lata 2007-2010,
przekazywanych do Gtownego ddu Statystycznego. Jak wypat Skarbnik Miasta, sytuacja
taka wynikata z niedopatrzenia oséb odpowiedzidinynimo obowizujacych w Urzdzie

procedur i zada w tym zakresie. Nalyy zaznaczy, ze Urzd niezwtocznie dokonat

“Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



weryfikacji stanu i wartéci srodkéw trwatych (budynkéw mieszkalnych), w zwku z czym,
po uwzgédnieniu sprzedanych do kca 2010 r. budynkéw i lokali mieszkalnych wdtto

tych srodkow zmniejszyta gio 22.906.713,24 zi.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, oméwione na naradzie pokontfomedniu

15 lutego 2011 r., Najwygza Izba Kontroli wnosi o:

1) ujmowanie w wykazach lokali przeznaczonych do sf@ze wszystkich wymaganych

informaciji,

2) podkcie dziat& na rzecz wyegzekwowania zwrotu udzielonej bortiika tytutu sprzedey

lokali mieszkalnych we wszystkich przypadkach udaggcychzadanie jej zwrotu,

3) podgcie dziatan zmierzajcych do uchwalenia wieloletniego programu gospodaroa
zasobem mieszkaniowym Gminy,

4) ujecie w regulaminie organizacyjnym du oraz w zakresach czymoo
odpowiedzialnych pracownikéw, zadawiazanych z monitorowaniem obrotu wtérnego

lokalami mieszkalnymi sprzedanymi z bonifikgirzez Gmig.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, stosowdoeart. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje od Pana Prezydenta, w terminie 21 dniatg dtrzymania niniejszego wysienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiag i wykonania wnioskow, alz
o podgtych dziataniach na rzecz ich realizacji lub prayeech niepodjcia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminidni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydenfmaivo zgtoszenia nadonie do
dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowanyehstrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

Z powaaniem



