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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeproziad
w Urzedzie Miejskim w Ketrzynie (,Urzedzie”) kontrok, ktora objeto udzielanie bonifikaty przy
bezprzetargowej sprzedakomunalnych lokali mieszkalnych oraz egzekwowani@wizku
zwrotu jej rbwnowartéci, w latach 2007-2010 (do 30 wipés).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 20 grudnia 2010 r., Najsya Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na
podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje PanuniBstrzowi niniejsze wysapienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania &#tz w zakresie udzielania
bonifikaty przy bezprzetargowej sprzegldokali mieszkalnych z zasobu Gminy Miejskiej
Ketrzyn (,Gminy”). Podstaw pozytywnej oceny byto udzielanie bonifikaty zgoeni
z zasadami okénymi w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gaispoe nieruchormisiam?

(,ustawa 0 g.n.”) oraz ustalonymi przez Raviejska w Ketrzynie.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie natomiast ocenia nigiggywanie s¢ z obowazku
zadania zwrotu kwoty udzielonej bonifikaty w egoiu, spadrdd széciu przypadkow
uzasadniajcych tozadanie.

. W badanym okresie, z zastosowaniem bonifikaty Grapraedata w trybie bezprzetargowym
468 lokali mieszkalnych m¢znej wartéci 43.360 tys. zt, uzyskag z tego tytutu wptywy
(po uwzgkdnieniu bonifikaty) w wysokéei 601 tys. zt (1,4% wartci mieszka). Sprzeda
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lokali odbywata sj zgodnie z obowzujaca uchwah Rady Miejskiej z dnia 28 stycznia
1998 r. (ze zmianami) w sprawie zasad gospodarkrunhoméciami stanowqcymi
wiasnag¢ Gminy. Tekst jednolity uwzgtniajacy wszystkie zmiany przgfy zostat uchwat
Rady Miejskiej z dnia 30 pgadziernika 2008 r. Urd nie posiadat wprawdzie pisemnej
procedury sprzeda lokali mieszkalnych na rzecz najemcow, jednakaopwat i wdrayt
formularz wniosku o nabycie lokalu, ktory byt poalsy wszczynania procedury sprzegla
komunalnych lokali mieszkalnych. Wniosek ten byt sgpny dla wszystkich

zainteresowanych najemcéw w siedzibie zdcy lokalami komunalnymi.

Analiza dokumentacji 60 losowo wybranych transaksprzeday wykazata, ze we
wszystkich przypadkach przeprowadzono je zgodnievyanogami ustawy o g.n., tj.
sprzedano lokale dotychczasowym najemcom posieglaj umowy najmu zawarte na czas
nieokrglony, z& wartas¢ lokali okrelono w oparciu o aktualne operaty szacunkowe,
sporadzone przez uprawnionego rzeczoznawcagtkowego. We wszystkich badanych
przypadkach, Urgd powiadomit te pisemnie najemcow, ktérzy ztgli wnioski o zakup
lokalu, o jego przeznaczeniu do sprzadanformujac ich m.in. o wysokexi i warunkach
udzielenia bonifikaty.

. Wysoka¢ bonifikaty udzielonej w badanym okresie przy sdegg lokali mieszkalnych byta
zgodna ze stawkami procentowymi ckoeymi w ww. uchwale Rady Miejskiej. Przy
sprzeday 39 lokali, wysoké¢ bonifikaty - zgodnie z warunkami oktenymi przez Ragl
Miejska - uzaleniona byta od roku budowy budynku, w ktdrym znajdéwsk sprzedane
lokale. | tak, w 9 przypadkach udzielono 90% bdaify (lokale w budynkach wybudowanych
przed 1970 r.), a w 30 - w wysala 95% (lokale w budynkach wybudowanych w 1970w. i
latach péniejszych). Najwicej lokali, tj. 429 sprzedano po 22 lipca 2007 po gmianie
przedmiotowej uchwaty) z zastosowaniem 99% stawdmifikaty, niezalenie od wieku
budynku. We wszystkich zbadanych 60 transakcjachediy, Urzad w sposob prawidtowy
ustalit wysokd¢ bonifikaty, obejmujc nia - zgodnie z art. 68 ust. 1 a ustawy o g.n. - zamw

cer lokalu, jak i cen udziatu w prawie wiasrigi gruntu.

. Wedtug prowadzonego w Wgdzie rejestru ,obrotu lokalami mieszkalnymi nabytyod
Gminy w latach 2007-2010", wygdito tacznie 40 przypadkéw zbycia lokali mieszkalnych
objetych bonifikaty przez ich pierwotnych nabywcow. W przypadkach tyod zaistniaty
przestankizadania zwrotu udzielonej bonifikaty, o ktérych mowaart. 68 ust. 2 ustawy
0 g.n. Przeprowadzona przez kontroleréw NIK anaizau wtasnéci wszystkich 157 lokali
sprzedanych przez Gmeinakze wczéniej (w latach 2005-2006) z zastosowaniem bonifikat



wykazata,ze w wyniku obrotu wtdrnego, nagita zmiana wiécicieli w odniesieniu do 33
lokali. Mimo, ze w széciu przypadkach zaistniaty przestanki uzasado@gwrot udzielonej
bonifikaty, tylko w odniesieniu do nabywcy lokaluzg ul. Powstacéw Warszawy 8, Pan
Burmistrz pismem z 22 marca 2010 r. vgpdt z zadaniem zwrotu zwaloryzowanej kwoty
bonifikaty (46.543,77 zt), ostatecznie przesuwajermin jej zaptaty do kaa 2010 r.
W pozostatych piciu przypadkach, Pan Burmistrz nie wast z zadaniem zwrotu
bonifikaty, ktéra po uwzghdnieniu waloryzacji wynositaatznie 194.295,88 zi. Organ
wykonawczy Gminy byt w tych przypadkach zobaerany, zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy
0 g.n., dozadania zwrotu zwaloryzowanej kwoty udzielonej bdgaty, bowiem lokale te
zostaly zbyte w obrocie wtérnym przed uptywem 5ddtdaty ich nabycia. Dotyczyto to
lokali przy ulicach: Chopina 15, Mickiewicza 4, Gaynskiego 1, Chrobrego 6 i Poziskiej
12. Naley przy tym zauway¢, ze trzy z tych lokali zostaty zbyte juv latach 2007-2008,
a dwa w 2009 r. Jak wyaili pracownicy Wydzialu Planowania Przestrzennego
i Gospodarki Nieruchomgiami (,PPiGN”) odpowiedzialni w Urgdzie m.in. za
monitorowanie obrotu wtérnego lokalami sprzedanyambonifikat, sprawy te zostaty
,odtozone na okres phiejszy” z uwagi na konieczgé wykonania innych obowzkow. Nie
zgromadzono zatem materiatdw niedbych do oceny, czy zaistnialty przestanki do zwrotu
udzielonej bonifikaty, w zwizku z czym spraw tych nie przedmo Panu Burmistrzowi.
Dopiero w czasie kontroli NIK, skierowano do pietwgch nabywcéw lub ich
spadkobiercéw i o0sb6b bliskich pisma wzywag do ziagenia stosownych dokumentéw
I wyjasnien.

. Czynndci zwiazane z rejestrowaniem oraz analizowaniem wptyayaih do Urzdu aktow
notarialnych pod wzgbem zaistnienia (lub nie) przestanekdania zwrotu bonifikaty,
wykonywat jeden pracownik w Wydziale PPIGN. NIK aga uwag, ze zadania te nie byty
jednak wymienione w zakresie jego czyscioi nie byly rownie uwzgkdnione

w obowhzujacym regulaminie organizacyjnym Uau.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, oméwione na naradzie pokontfomedniu

28 grudnia 2010 r., Najwsgza Izba Kontroli wnosi o:

1) podkcie dziata na rzecz wyegzekwowania zwrotu udzielonej bonijikatytutu sprzedsy
komunalnych lokali mieszkalnych we wszystkich peaykach uzasadnigjych zadanie jej
zwrotu,

2) ujecie w regulaminie organizacyjnym Wdu oraz w zakresie czynfm

odpowiedzialnego pracownika, zadawiazanych z monitorowaniem obrotu wtérnego



lokalami mieszkalnymi sprzedanymi z bonifikabraz zadaniem zwrotu udzielonych
bonifikat.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, stosowdoeart. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje od Pana Burmistrza, w terminie 21 dni aty etrzymania niniejszego wysgienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiag i wykonania wnioskow, adz
o podgtych dziataniach na rzecz ich realizacji lub prayeech niepodjcia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminidni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzpwawo zgtoszenia na donie do
dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowanyestrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

Z powaaniem



