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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Zargizie Drog Powiatowych w Szczytnie (,Zadzie” lub ,ZDP”)
kontrok wykonywania funkcji zargcy drég powiatowych w okresie od 1 stycznia 2008 r
do 30 czerwca 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 sierpnia 2010 r., Nataza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie,
stosownie do teei art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektaroimiejsze wysipienie

pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli, pomimo stwierdzonych nieprawwdésci, pozytywnie
ocenia realizagj przez ZDP zada zwiazanych z wykonywaniem funkcji zadcy drég.
Podstaw pozytywnej oceny byta prawidiowa realizacjagkszaici zada zarzdcy drogi,
okreslonych przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 mrogach publicznych oraz
efektywne wykorzystaniesrodkdw przeznaczonych na drogownictwo. Nieprawidieov
polegaly na pozostawieniu wad i usterek na przelwadgch i wyremontowanych drogach
oraz wykazaniu w sprawozdawaézobudzetowej, danych niezgodnych z ewidenkgicgowa
ZDP.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.
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1. Powierzone przez Zayd Powiatu i ugte w regulaminie organizacyjnym obamki
zarzadcy drég powiatowych, w badanym okresie ZDP wykoalywa drogach a€znej
diugacsci 585,8 km. Zwazane z tym potrzeby finansowe na realizagbot drogowych,
Zarzd ustalat na podstawie wynikéw okresowych izhych kontroli stanu technicznego
drég i obiektéw imynierskich. Kontrole te, wedtug stanu na 31 maja@®0. wykazywaty
potrzele podgcia dziata inwestycyjnych lub remontowych w odniesieniu dd 32km drég
(54,6%). ZDP, corocznie przedkladat Starostwu, wojgktach planu finansowego,
zapotrzebowanigrodkoéw finansowych na budaw przebudow i remonty drog. Ogdétem
w latach 2008-2010, ZDP proponowat realizad2 zadéa inwestycyjnych o warkei
46.682,2 tys. zt oraz 48 remontow drog i mostow artaéci 3.265,8 tys. zi, w tym:
15.853,9 tys. zt w 2008 r., 11.742,2 tys. zt w2009i 30.094,1 tys. zt w 2010 r.
Pozyskiwaniemsrodkow finansowych na budownictwo drogowe zajmowsitp Starostwo
Powiatowe w Szczytnie, ktére zawieralo umowy z gamin o partycypagj w kosztach
danego zadania lub skladato wnioski o przyznaniéindosowania zesrodkow Unii
Europejskiej oraz bugtu pastwa. W zatwierdzonych przez RaBowiatu Szczycieskiego
planach finansowych Zagdu na lata 2008-2010, wastorobo6t drogowych wynosita ogotem:
43.818,9 tys. zt (87,7 % propozycji), w tym: 7.0®%tys. zt w2008 r., 14.369,5 tys. zt
w 2009 r.122.351,9 tys. zt w 2010 r.

Zarzad w latach 2008-2009 wykorzystat w c&do srodki zaplanowane na realizagjobot
drogowych, asrodki zaplanowane na 2010 r. wykorzystano (wg staau 31 maja)
w wysokaci 5.282,9 tys. zt (23,6 % planu).

2. NIK pozytywnie ocenia wywizywanie s¢ Zarzadu z obowizku przeprowadzania
wymaganych art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnigp@a 1994 r. Prawo budowlahkontroli
okresowych (rocznych i ggioletnich) stanu technicznego drég i obiektéw rowsfch.
W latach 2008-2010, takie kontrole przeprowadzoowibm dla wszystkich 70 drég oraz
27 obiektow mostowych (kontrole roczne), § zgiecioletnie kontrole tych obiektow
przeprowadzono w 2006 r.

3. Ogledziny odcinkéw dwdéch drég powiatowych o numeraci4d i 1681N, gdzie termin
gwarancji na wykonane roboty minprzed kontrad NIK oraz czterech odcinkéw drég
o nr 1518N, 1506N, 1645N i 1663N, gdzie termin gamaji jeszcze nie uptyh wykazaty

wady i usterki. | tak na poszczegolnych drogachestizono:

®Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.



* nr 1474 N — nieréwne, pofatdowane i z ubytkagtzenie technologiczne nawierzchni
wiaduktu z wyremontowannawierzchri jezdni, gknigcia i ubytki w kravedzi drogi i jej

nawierzchni;

e nr 1681 N — sgkania poprzeczne przez gabkzerokeé¢ drogi, sgkania podiane
| siatkowe oraz ubytki w kragdzi i nawierzchni drogi;

e nr 1518 N (przebudogv odcinka drogi odebrano w czerwcu 2010 r.) — wiaecz
i odczuwalne podczas jazdy zégenie w hkczeniu technologicznym dwdéch nowo
wykonanych nawierzchni;

e nr 1506 N (roboty budowlane odebrano w listopad4@9 r.) — sgkania poprzeczne
i siatkowe jezdni i jej krawdzi, tzw. plynecie warstwy scieralnej nawierzchni
Z rozwarstwieniem, wice w strukturze (gptasci) warstwy scieralnej miedzy praw
a lewy strory jezdni;

e nr 1645 N (przebudogvdrogi odebrano w sierpniu 2009 r.) — pozostawian@vietle
chodnikéw w miejscow&zi Wielbark dwa stupy energetyczne utrudsigj poruszanie i
pieszym (pozostawiono preje szerokéci od 0,5 m do 0,8 m), nierdbwno wykerorg
powierzchn¢ jezdni na styku ze studzienkami kanalizacyjnynki @cm uskoki);

* nrl663 N (roboty budowlane odebrano we wrze 2009 r.) — uszkodzarkrawedz rowu
odwadniagcego oraz zabezpieczone emulagfaltows i grysem gknigcia poprzeczne
drogi. RoOwnig komisja przeprowadzgia przegid drogi potwierdzita potrzeb
uzupetnienia wyrwy w poboczu i skarpach oraz zalgezenia sgkan poprzecznych

mas zalewova, w ramach udzielonej gwaranciji.

W ocenie NIK, pozostawienie powszych wad i usterek po wykonanych robotach
budowlanych, wskazuje na niedochowanie przez ZDRzyie] starannéci w ramach
sprawowanego nadzoru nad ich ostateamalizacy. Podkréli¢ jednak naley, ze w toku
kontroli NIK cze¢$¢ ww. nieprawidtowdci zostata ja usungta.

4. Ponadto w toku ogtizin stwierdzono, na drodze nr 1502 N (m. Jerutkidypadek
naruszenia zakazu ruchu samochodéwzatbwych o dopuszczalnej masie catkowitej
przekraczajcej 10 ton. Zatrzymany przez uprawnionego pracowni&kDP kierowca
samochodu erarowego zatadowanego diica debiny poinformowat,ze przewozi tadunek

0 masie 37 ton. Stwierdzono rowajee w pasie drogowym drogi nr 1639 N, bez zezwolenia
ustawiono cztery tablice informacyjno — reklamowe.

Pan Dyrektor, poinformowany o ww. przypadkach, pbdiziatania przeciwko sprawcom

stwierdzonych narusze Wystapit do Warmisko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora



Transportu Drogowego w Olsztynie o perg dziata wobec kierowcy nieprzestrzegeggo
wprowadzonych ogranicaeraz nakazat usuggie ww. nielegalnie umieszczonych tablic.
5. W Zarzdzie nierzetelnie prowadzono ewidendyog powiatowych, o ktérej mowa w § 17
ust. 1 rozporgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 300 w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéwneli, przepustéw i promow oraz rejestru
numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tumé&ldowiem nie aktualizowano jej
na bieaco, pomimo obowizku wynikahcego z § 16 tego rozpadzenia. Nie
zaktualizowano w niej danych dotygxch m.in.: rodzaju nawierzchni drog, dhigb
chodnikéw, a take nie odnotowywano przeprowadzonych na drogacht fmiowlanych.
6. W badanym okresie, ZDP prawidiowo realizowat zadamiwigzane z zimowym
utrzymaniem drog jak rownie prawidtowo, z zachowaniem wymogow ustawy Pzp,
prowadzit posfpowania przetargowe w celu wyboru wykonawcy tepgst W dokumentacji
przetargowej okrdano m.in.: zakres zimowego utrzymania drégsdla dtugasci odcinkdw
drég (z podzialem na cztery zadania), warunki jakiesz spetné wykonawcy, kryterium
wyboru ofert (najnisza cena). ZDP zapewnit réwniew umowach z wykonawcami
mozliwos¢ biezacej kontroli realizacji zada
7. Nierzetelnie sporglzano natomiast sprawozdania betdwe Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budetowych jst za lata 2008 — 2009 oraz z wykonargayplwydatkéw bugktu
panstwa (Rb-28) za okres od 1 stycznia do 31 maja 2010 czsci dotyczace] wydatkow
inwestycyjnych poniesionych w ramach rozdziatu 60Qdrogi powiatowe). Dane wykazane
w 88 6050, 6058 16059 ww. rozdzialu, nie byly zgedz danymi wynikacymi
z ewidencji kstgowej ZDP. Stwierdzono bowiemye w ewidencji ksigowej wydatki
inwestycyjne, w tym take ponoszone z&odkow z funduszy strukturalnych oréamdkow
stanowacych krajowy wktad publiczny w realizacjprogramu lub projektu ujmowano
wytacznie w § 6050, mimae stosownie do wymogéw zaknika nr 4 rozporgzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprasdezegotowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw orémdkéw pochodacych zezrédet zagranicznych
powinny one by klasyfikowane odpowiednio w § 6050, 6058 i 6059.syawozdaniach
natomiast dane dotygze tych wydatkdw wykazano w nagtijacy sposaéb :
* Rb-28S za 2009 r. — 9.343,1 tys. zt w 8 6050, 2.b%%. zt w 8 6058 oraz 1.056,0 tys. z
w § 6059,

“Dz. U. Nr 67, poz. 582
®Dz. U. Nr 38, poz. 207



* Rb-28 wg stanu na 31 maja 2010 r. — 1.708,3 tysz 6050, 2.134,5 tys. zt w § 6058
oraz 1.462,2 tys. zt w 8§ 6059.
Ponadto ustalonoze w sprawozdaniu Rb-28S za 2008 r. wykazano: w S06@ydatki
w kwocie 6.685,7 tys. zt oraz 8§ 6059 wydatki w kveo@6,8 tys. zt pomimoze w tym
okresie Zarzd nie realizowat projektow i programéw dofinansovaywch zesrodkow
krajowego wkiadu publicznego. Byto to niezgodne& @st. 1 pkt. 1 rozpogdzenia Ministra
Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprdawczéci budzetowef oraz
rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.sprawie sprawozdawcgd
budzetowe], zobowizujacym do sporzdzania  sprawozda na podstawie ks
rachunkowych oraz 89 ust. 2 ww. rozpmzen, ktéry obliguje do wykazywania

w sprawozdaniach kwot wynikgjych wyhcznie z ewidencji kggowe.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziat& w celu usunjcia wad i usterek na drogach nr 1474 N i 1681 Nz ora
usungcia z chodnika stupdéw energetycznych utrudimiggh poruszanie sipieszym
w drodze nr 1645 N.

2. Wyegzekwowanie od wykonawcow robo6t przeprowadzongehdrogach nr 1645 N
i 1663 N usunjcia stwierdzonych wad i usterek w ramach udzielogepgrancji
na wykonane roboty.

3. Rozwaenie przedhzenia gwarancji na roboty budowlane wykonane w deauiz1506 N
z wzgkdu na niewtéciwa struktue utozonych warstwscieralnych oraz powstatych
w niej w 2010 r. uszkodze

4. Poinformowanie o wynikach, padych przez Zargd dziatan dotycacych naruszenia
zakazu ruchu samochodow ciarowych o dopuszczalnej masie catkowitej
przekraczajcej 10 t oraz umieszczenia tablic informacyjno klamowych w pasie
drogowym (droga nr 1639 N).

5. Zapewnienie aktualizacji ewidencji drég powiatowyehodnie z wymogami § 16
ww. rozporadzenia.

6. Wykazywanie w sprawozdaniach hdowych danych wynikagych wyhcznie
z ewidencji kstigowej ZDP oraz prawidtowe klasyfikowanie wydatkéwnpszonych

zesrodkow funduszy strukturalnych oraz krajowego wkigiblicznego.

®Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.
"Dz. U. Nr 20, poz. 103



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrekwrgerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach pogfych w celu realizacji tych wnioskéw lub
0 przyczynach niepoe¢lfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawo zgtoszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, umabwanych zastrzesn w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Z powaaniem



