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Najwyzsza lzba Kontroli Olsztyn, dnia 2 grudnia 2011 r.
Delegatura w Olsztynie

Pan
Marian PodziewskKi

Wojewoda Warminsko-Mazurski
P/11/001; LOL-4101-09-01/2011

Wystapienie pokontrolne
Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Warmsko-Mazurskim Urgzdzie Wojewddzkim w Olsztynie (,Urzlzie”)
kontrok wdrazania budetu pastwa w ukladzie zadaniowym w zakresie planowania,
monitorowania i sprawozdawcgm. Kontrola objto okres od 1 stycznia 2010 r.
do 16 wrzénia 2011 r.

W zwiazku z kontro4, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 29 listopada 2011 r., Najsga lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsgstapienie pokontrolne.

Wojewoda Warmisko-Mazurski realizowat zadania w zakresie planowan
i wykonywania w 2011 r. wydatkéw buetu pastwa w uktadzie zadaniowymw czsci
85/28 wojewoddztwo warmsko-mazurskie, ktérej jest dysponentem, w ramadectr
objetych kontroh obszaréw, tj.:
- zaramdzania procesem planowania wydatkbw w ukladzie magdeym oraz

monitorowania osiganych rezultatow (w ¢&ci realizowanych podzada

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierprl@®r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, pb240 ze
zm.), przez uktad zadaniowy rozumie gestawienie odpowiednio wydatkéw ket pastwa lub kosztow
jednostki sektora finanséw publicznych spozone wedtug funkcji pestwa, oznaczagych poszczegéine
obszary dziatapaistwa, oraz:

a) zada budzetowych grupujcych wydatki wedtug celéw,

b) podzada budzetowych grupujcych dziatania umdiwiajace realizagj celéw zadania, w ramach ktérego
podzadania te zostaly wyathnione

- wraz z opisem celow tych zadaepodzada, a take z bazowymi i docelowymi miernikami stopnia reatig

celéw dziatalnéci panstwa, oznaczagymi wartgciowe, ilcsciowe lub opisowe okéenie bazowego

i docelowego poziomu efektéw z poniesionych adé&hv.
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- okreslenia tréci podzada i dziatah wraz z celami i miernikami z nimi zazanymi,

- monitorowania i sprawozdawcsm wydatkéw w ukladzie zadaniowym, a #@kcelow
podzada i dziateh, w kontekcie sporadzenia materiatbw na potrzeby opracowania
informacji o wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniow

Kontrola wykazata,ze w Urzdzie, zarowno w odniesieniu do kedu Wojewody, jak
rowniez Urzedu (jako jednostki), wkxiwie zorganizowano proces planowania wszystkich
wydatkéw w ukiladzie zadaniowym na 2011 r., poprzeyznaczenie ok&onych
obowiazkbw poszczegblnym uczestnikom tego procesu. W ltede, terminowo
sporadzono i przekazano Ministrowi Finansow materiatgnistyczne na formularzach BZ,
wedlug wzoréw okrdonych w nocie buzetowef. Poprawnie, we wspélpracy
z Krajowym Koordynatorem Bugtu Zadaniowego, ustalono dée objctych kontroh
podzadé oraz na og6t prawidtowo sformutowano ich cele emiki, wyznaczajc wartgci
bazowe i docelowe. Widaiwie monitorowano realizagj czterech podzada objetych
szczegotow kontrok oraz wykonanie przypisanych im wydatkow. W spogdawidtowy
zdefiniowano rownig tres¢ skontrolowanych dwoch dziata stuzacych osagnieciu celow

grupupcych je podzada

NIK zwraca uwag, ze dziatania w zakresie planowania i realizacji dkitaadaniowego byty
jednak niewystarczage do tego, aby budt zadaniowy stanowit skuteczne n@lzie do
sprawnego zaszizania zadaniami publicznymi. W trakcie kontrolialsno bowiemze:

- dopiero 7 wrzénia 2011 r. wprowadzono zmiany w planie wydatkow uktadzie
zadaniowym (formularze BZ-1 i BZ-2), uwzghiajace kwoty wydatkéw bugktu
Wojewody na 2011 r. gie w ustawie buzktowej na 2011 r. z dnia 20 stycznia 20£1 r.

- do dnia zakaczenia kontroli nie zaktualizowano planu wydatkéw wukladzie
zadaniowym do zmian wydatkéw wynilkkaych m.in. z dokonanych zgkszer budzetu,

- nie okrélono obowazkéw komadrek organizacyjnych Umu w zakresie monitorowania
wydatkdw w uktadzie zadaniowym w odniesieniu do ysskzich zada i podzada
realizowanych w bugecie Wojewody,

- w opracowanym w Urgdzie formularzu BZ-2, pgrciu podzadaniom przypisano
niewtaciwe jednostki organizacyjne przewidziane do realiztych podzadaw 2011 r.,

- niewtaciwie okrglono cele dwoch podzafiabijetych szczegotowanaliz.

rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 rspvawie szczegétowego sposobu, trybu
i terminGw opracowania materiatow do projekttauwsy budietowej na rok 2011 (Dz. U. Nr 42, poz. 245).
Dz. U. Nr 29, poz. 150.

IN



1. Zarzadzanie procesami planowania wydatkow w ukladzie zahiowym,

monitorowania oskgnigtych rezultatow oraz sprawozdawczéci.

1.1. Wszystkim komérkom organizacyjnym Wdu i podleglym jednostkom baetowym
Wojewoda wyznaczyt czyndoi zwiagzane z procesem planowania wydatkéw w uktadzie
zadaniowym na 2011 r. oraz wskazat oczekiwane ta&gulych czynnéci. Obowhzki w tym
zakresie okrdone zostaty m.in. w gmie Wojewody z dnia 12 sierpnia 2010 r., skierowany
do poszczegolnych wydziatbw Wau i jednostek podlegtych, ktérym polecono
przygotowanie materiatdw planistycznych do projektidzetu w uktadzie zadaniowym na
formularzach Bz-1, BZ-2 i BZ-3

W zarazdzeniach Wojewody i Dyrektora Generalnego Umu’, w odniesieniu do 24
podzada uktadu zadaniowego wyznaczono komoérki organizaecgdpowiedzialne za proces
monitorowania wydatkéw zwkanych z realizagjtych podzad& wskazano wiicieli tego
procesu oraz jego rezultaty. Wprawdzie dla pozgsitapodzada realizowanych w bugecie
Wojewody nie okrélono obowazkow w tym zakresie, jednak w Widzie prowadzono
monitorowanie stopnia wykonania zadav ramach funkcjongpego systemu kontroli
zarzmdczej. W trakcie kontroli NIK prowadzone byty tak prace nad ujednoliceniem
katalogu zada budzetu zadaniowego oraz katalogu celéw i zZada ramach kontroli
zarzdczej.

Za proces sprawozdawcod z wykonania wydatkéw w ukitadzie zadaniowym w iedieniu
do catego buiktu Wojewody odpowiedzialny byt Wydziat Finanséwantroli Urzedu, do
ktorego zada nalezalo m.in. opracowywanie rocznych sprawazda wykonania bugktu
zadaniowego. W odniesieniu natomiast do poszczgglblpodzada ww. uktadu, obowgzki

w tym zakresie nie zostaly przypisane komorkomaoizacyjnym i jednostkom podlegtym
realizupcym konkretne podzadania. Najejednak odnotowg ze w trakcie kontroli NIK
podito dziatania w celu uregulowania tego procesu ied&no obowazki w procesie
sprawozdawczei, w tym take ustalono komodkk odpowiedziala i oczekiwany rezultat
procesu w odniesieniu do podzada funkcji 22 — Planowanie strategiczne oraz olsstug

administracyjna i techniczna.

® BZ-1 Zestawienie planowanych wydatkéw betli pastwa w ukladzie zadaniowym na ngsty rok
budetowy, BZ-2 Zestawienie planowanych wydatkéw z 4mid pastwa, pastwowych funduszy celowych
oraz innychzrodet w ukladzie zadaniowym na ngsty rok budetowy, BZ-3 Zestawienie planowanych
wydatkéw z bugetu paistwa w ukfadzie zadaniowym na dwa kolejne lata.

Zaradzenie Nr 255 z dnia 28 lipca 2010 r. w sprawieaaigaciji systemu kontroli zagdczej.

Zarzmdzenie Nr 35 z dnia 25 sierpnia 2011 r. w sprawsalenia zasad kwalifikowania wydatkéw
budretowych rozdziatu 75011 w ukfadzie zadaniowymaia2011.



1.2. Na podstawie ww. planow wydatkow, spadzonych przez wydzialy Uedu oraz
jednostki podlegte, Wojewoda opracowat i przekakéhistrowi Finansow zestawienia
wydatkéw budetu pastwa w uktadzie zadaniowym na 2011 r. i na dwa jkeldata
(BZ-1, BZ-2 i BZ-3). Dokumenty te zostaly spadzone terminowo oraz zgodnie z wzorami
okreslonymi w nocie budetowej, a ujte w nich zadania i podzadaniazice realizacji celow
odpowiadaty zadaniom i podzadaniom wykazanym wczatiku nr 70 do noty bugtowej.
Dla wszystkich podzada okreslono cele i mierniki, a tate limity wydatkbw na ich
realizacg.

Uchybieniem bylo natomiast przypisanieec@u podzadaniom niewdaiwych jednostek
odpowiedzialnych za ich realizacjW formularzu BZ-2 wskazano bowieme podzadania
9.2.2, 9.2.3 1 9.2.4 wykonywanedy w Urzedzie, a 3.1.2 i 20.1.1 w Wgdzie i Kuratorium
Oswiaty, podczas gdy faktycznie pozostawaly one w [Betancji odpowiednio
Wojewoddzkiego Urgdu Ochrony Zabytkéw oraz Warfsko-Mazurskiego Centrum Zdrowia

Publicznego.

1.3.Planowane kwoty wydatkéw na niektére zadania, pdaaia i dziatania ustalone zostaty
na podstawie planu wydatkéw w ukladzie tradycyjny®kalkulowano wprawdzie koszty
realizacji poszczegolnych dziatgednak podstagvwyliczen nie byly jednostkowe koszty ich
produktéw. | tak, koszty dwéch dziafaoszacowano m.in. poprzez przypisanie im kwot
planowanych wydatkow eiych w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji zmidwej,
zdefiniowanych jako koszty grednie lub bezpaednie realizacji tych dziata Jednostkowy
koszt produktu (przeprowadzonej kontroli) nie stahozatem podstawy do wyliczenia
rzeczywistej kwoty planowanych kosztéw realizagght dziata, wyliczonych jako iloczyn
kosztu jednostkowego i liczby zaplanowanych komt(stanowit on jedynie iloraz kwoty
wydatkéw zaplanowanych na realizadianego dziatania i liczby przewidywanych kontroli)
Zdaniem NIK, taki sposOb szacowania kosztéw zapawnwprawdzie peln zgodndé
prezentacji bugetu w uktadzie tradycyjnym, jednak nie w petni utthwia stosowanie uktadu
zadaniowego budktu jako narzdzia zarzdzaniasrodkami publicznymi, poprzez anajiz
rezultatow osiganych w wyniku realizacji dziata podzada i zada. Tylko bowiem petna
wiedza dysponenta@odkdw o rzeczywistych kosztach realizowanych agazblicznych oraz
o limitach srodkéw przyznanych na ich realizagnhaze stzy¢ racjonalizacji wykorzystania

srodkéw publicznych oraz poprawie efektyvénbrealizacji tych zada

817.2.3.1. Kontrola trwal@i projektéw w ramach ZPORR i 17.2.4.1. Kontrolaatosci projektéw w ramach
Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG.



1.4.Do dnia 6 wrzénia 2011 r. uktad zadaniowy wydatkow ket Wojewody realizowany
byt na podstawie projektu bgetu sporzdzonego w sierpniu 2010 r., na formularzach BZ-1
I BZ-2 i obejmowat 104 podzadania wchade w sktad 51 zadaprzypisanych do 17 funkgciji
panstwa. Uktad ten uwzgtiniat wydatki budetu Wojewody na 2011 r. w kwocie 618.707
tys. zt (lzdace gtéwnie wsipma kwota wydatkow na 2011 r.), ktora byta o 534.147 tys. zt
nizsza od kwoty wydatkéw budtu pastwa w czsci 85/28 ugtej w ustawie buzetowej na
2011 r. Obowjzek dostosowania wydatkow w uktadzie zadaniowynkwot wynikapcych

z ustawy budetowej przypisany zostat Wydziatowi Finansow i KaitUrzedu (poprzednio
Wydziatowi Finansow i Bugktu) w regulaminach organizacyjnych z 30 sierprGd@r.

i 1 marca 2011 r. Zmiany w tym zakresie wprowadzalopiero 7 wrzénia 2011 r.,
dokonupc aktualizacji wartéci miernikOw niektorych zada podzada i dziatair. Izba nie
podziela uzyskanych w trakcie kontroli wigéen dotycacych przyczyn niedokonania
stosownych zmian (do 6 wrgga 2011 r.), z uwagi na nieoktenie ,horyzontu czasowego
wprowadzenia takich zmian”. Zdaniem NIK, w celuteteej realizacji uktadu zadaniowego
wydatkéw, zmiany takie powinny napi¢ niezwiocznie po opublikowaniu ustawy

budzetowe;.

1.5. Do czasu kontroli nie klasyfikowano oraz nie ewidjenowano wydatkow w ukladzie
zadaniowym, m.in. na potrzeby spauizanej przez RadMinistrow informacji z wykonania
wydatkow w uktadzie zadaniowym. Wedlug uzyskanycijagnien, czynndci zwiazane
z wdraaniem ewidencji w ukfadzie zadaniowym byly zaawavesee, w zwizku

z koniecznécia prowadzenia ewidencji kggowej w tym uktadzie od dnia 1 stycznia 2012 r.

2. Definiowanie tresci zadan, podzadai oraz celéw i miernikOw z nimi zwgzanych, jak

rowniez okreslenia tresci dziatan.

Stosownie do wymogow okdienych w nocie buzktowej, dla wszystkich zafla podzada
ujetych w projekcie bugetu pastwa na 2011 r. w ukladzie zadaniowym (spdzonym na
formularzach BZ-1 i BZ-2) ok&ono dziatania i szacowane koszty ich realizacji.

Przeprowadzona w toku kontroli analiza sposobu iriefania tréci siedmiu podzada

a talze ich celéw i miernikoWwwykazataze:

° Analiza objeto podzadania: 2.5.2. Przeciwdziatanie i usuwakigk$w klesk zywiotowych, 3.1.8. Wsparcie
dziatalndci edukacyjno-wychowawczej, 9.2.2. Ochrona polshigtyiedzictwa kulturowego w kraju i za
grania, 12.7.1. Kontrola podmiotéw korzysigych ze Srodowiska, w tym w zakresie zapobiegania
powanym awariom, 12.7.2. Monitoring stauodowiska, 17.2.3. Zamykanie pomocy w ramach progra
ZPORR oraz 17.2.4. Zamykanie pomocy w ramaudjaiywy Wspoélnotowej INTERREG.



W odniesieniu do kalego podzadania olileno podstaw prawra, z ktorej wynikat
obowigzek jego realizacji przez WojewedTres¢ podzada zapewniata jednoznaczn
interpretac; oraz odpowiadata zakresom przedmiotowym #Aadeorych realizacji

stuzyty.

Cele podzadaokrelone w materiatach planistycznych BZ byty istotmeh(osagniecie
bylo wazne dla realizacji celow zadp mierzalne oraz realistyczne, agwisformutowane
w taki sposéb, aby uwzglniaty ocer ryzyka. Nie spetnialy one jednak wszystkich
wytycznych okrélonych w komunikacie Nr 6 Ministra Finansow z driid kwietnia
2010 r. w sprawie standardéw definiowania celow pHdnostek sektora finansow
publicznych w zadaniowym planie wydatkéw na rok 281gdy: (z wyjatkiem celéw
dwoéch podzada— 2.5.2 i 3.1.8) nie zawieraty opisu produktowgriet mag by¢ wynikiem
realizacji analizowanych podzadaPonadto cel dwoch podzadq17.2.3 i 17.2.4),
tj. monitorowanie zapewnienia trwdt projektdbw zgodnie z zapisami umowy
o dofinansowanie, okémny zostat jako proces ggtly, podczas gdy wytyczne
zamieszczone w ww. komunikacie zobamyiwaty do okrélenia celéw podzadaw taki
sposb6b, aby unidiwiaty one jednoznaczne i przejrzyste olemie przyczyn
wydatkowaniasrodkéw publicznych, potrzeb o charakterze spoteggmepodarczym oraz

stopnia i terminu, w jakim potrzeby te powinnylgrealizowane.

Miernikom realizacji celow podzadaumaliwiajacym ciagtos¢ pomiaru w wieloletniej

perspektywie, przypisano waftow bazowe i docelowe na 2011 r. Dgste byly take

wiarygodnezrédta danych, umdiwiajace ocer stopnia ich realizacji. Ustalono jednak,

ze mierniki nasgpujacych podzada

- 12.7.1112.7.2 — nie miaty bezgredniego wptywu na ocerstopnia realizacji celow,

- 2.5.219.2.2 — nie zapewnialy wzajemnej zgaadna miernikami celow okrgonych
dla zada,

- 9.2.2 — nie umdiwiaty oceny stopnia realizacji zaplanowanego celu

- 2.5.2 — nie mierzyly tego, na co jednostka readizaijmiata wptyw.

Analiza dotyczca zaprogramowania dwoch dziataealizowanych bezpgeednio

w Urzedzie (jako jednostcd) wykazata,ze kazde z nich ,posiadato” pravan podstaw

realizacji, a take zdefiniowane zostalo w sposdb zapewcipjosihgniccie celow zada

Nazwy tych dzialtd umaliwiaty jednoznacza interpretagi ich przedmiotu, zgodnego

Dz, Urz. MF z 2010 1. Nr 5, poz. 22.
' Analiza objeto dziatania: 17.2.3.1. Kontrola trwafn projektéw w ramach kontroli ZPORR i 17.2.4.1.

Kontrola trwatdci projektow w ramach kontroli INTERREG.



z zakresami podzaflado ktérych zostaty one przypisane. Dla zdefinioyen miernikdw
dziataa (stosunek iléci przeprowadzonych kontroli do kontroli planowahycustalono

wartosci bazowe i docelowe na 2011 r.

3. Monitorowanie celéw podzada grupujacych dziatania umaliwiajace osaganie

celow zadania budetowego.

Przeprowadzona w toku kontroli analiza czterech raggch podzadd® wykazata,
ze pomimo nieokrdenia w formie pisemnej zasad monitorowania mia@w, czynndci
takie byly wykonywane. Stopieosihgniecia celdw w ramach tych podzadeonitorowany
byt m.in. poprzez prowadzenie analiz liczby przeyadzonych badai pobranych probek
(podzadania: 12.7.1 i 12.7.2 realizowane w Wojewddz Inspektoracie Ochrony
Srodowiska) oraz analiz liczby przeprowadzonych kalnttrwatosci projektéw unijnych
(podzadania: 17.2.3 i 17.2.4 wykonywane w ddze w Wydziale Zargdzania Funduszami
Europejskimi). Spos6b monitorowania dwdéch dzataealizowanych bezgeoednio
w Urzedzie (17.2.3.1 - Kontrola trwadoi projektow w ramach programu ZPORR
i 17.2.4.1 - Kontrola trwakei projektow w ramach Inicjatywy Wspdélnotowej INTREG)
polegata m.in. na ustaleniu:

- rezultatow osiganych w ramach tych dziataprzy wykorzystaniu gromadzonych danych
dotycacych liczby przeprowadzonych kontroli i spaidzanych informacji
pokontrolnych,

- jakosci produktow — na podstawie danych uzyskiwanych misterstwa Rozwoju
Regionalnego,

- kosztow ich realizacji — poprzez przygotowywanie esgicznych sprawozda
budzetowych Rb-28 Programy.

Ustalono ponadtoze w odniesieniu do dwéch realizowanych w ¢&dizie dziata
objetych szczegdtow kontrok, przygty sposoOb monitorowania umoviat uzyskanie
wiarygodnych danych. Istniata bowiem atiwos¢ pozyskania informacji o rezultatach oraz

poniesionych kosztach zyzianych z realizagjtych dziata.

12 Analiza dotyczyta podzada12.7.1. Kontrola podmiotéw korzystaiych zesrodowiska, w tym w zakresie
zapobiegania powaym awariom, 12.7.2. Monitoring stadtodowiska, 17.2.3. Zamykanie pomocy w ramach
programu ZPORR oraz 17.2.4. Zamykanie pomocy w cangicjatywy Wspolnotowej INTERREG.



Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) niezwitoczne dokonywanie aktualizacji planu wydatkévuktadzie zadaniowym do kwot
ujetych w ustawie buiktowej, a take do kwot wynikagcych z uruchomionych rezerw
budzetowych,

2) zapewnienie ujmowania w dokumentach planistycznyatasciwych jednostek
realizupcych poszczegolne podzadania,

3) okreslanie w zadaniowym planie wydatkow celéw dla pod®adz uwzgtdnieniem

standardéw definiowania celéw dla jednostek sekiaensow publicznych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewadterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, 4z o dziataniach podjych w celu realizacji tych wnioskow
lub o przyczynach niepogiia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloiszena pémie,
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, umotywowah zastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgtoszenia zastias, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

Z powazaniem



