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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeproxiad
w  Warminsko-Mazurskim Urzdzie Wojewoédzkim w Olsztynie (,Ued”), kontrok
funkcjonowania audytu wewtrznego w systemie kontroli zaidczej w okresie od 1 stycznia
2010 r. do 30 wrzmia 2011 roku.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 6 grudnia 2011 r., Napsya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wystnie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie funkcjonowaraedytu wewrtrznego
w skontrolowanym zakresie, pomimo stwierdzonychybo. Podstaw powyzszej oceny

byto m.in.:

- przeprowadzanie zaflaaudytowych o charakterze zapewatgm zgodnie z przepisami
prawa powszechnie oboagiujacymi, przygtymi uregulowaniami wewgirznymi oraz
standardami audytu wewinznego, a take wyraanie w sprawozdaniach z ich realizacji

rzetelnych opinii o stanie kontroli zadczej w badanych obszarach,

- rzetelne monitorowanie realizacji wydanych rekonsajidz przeprowadzonych zatda

audytowych, ktore przyczyniatyesdo usprawnienia dziataléoi operacyjnej jednostki.

Stwierdzone w toku kontroli uchybienia, ktore nigaiy jednak wplywu na ocen
kontrolowanej dziatalniei, dotyczyty niezatwierdzenia przez Dyrektora Gafeego Urzdu
strategicznego planu audytu westnznego oraz nieprzeprowadzenia w wymaganym teamini
oceny zewatrznej audytu wewgtrznego.

1 Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



1. W toku kontroli ustalono,zi po wegciu w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. przepisow
ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finahgaublicznych Wojewoda, stosownie do
wymogu art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, ppdjziatania w celu zapewnienia funkcjonowania
w Urzedzie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontr@rzdczej. W tym celu podj on

m.in. nastpujace dziatania:

— w dniu 28 lipca 2010 r. wydat zaidzenie Nr 225 w sprawie organizacji systemu kontrol
zaradczej, w ktorym okrdono co jest jej celem, zasady organizacji tege@meyt oraz

zrodta zapewnienia o stanie kontroli zatezej,

— w dniu 27 wrzénia 2010 r. powotat Petnomocnika ds. kontroli zdzej
(,Petnomocnik”) oraz okrdit jego zadania i prerogatywy, a negshie, spérod
pracownikéw Urzdu, powotat Zespodt ds. kontroli zadrzej, wskazujc jego obowazki

i uprawnienia,

— na podstawie zagdzenia Nr 224 z dnia 28 lipca 2010 r. ustanowitcprury odnénie

zarzdzania ryzykiem, a piniej powotat Zesp6t ds. zagdzania ryzykiem.

Ustanowiony system kontroli zawdcze] stanowit, 4 jego podstaw jest proces
wyznaczania celow i zadaoraz monitorowania ich wykonania za porpagyznaczonych
miernikow, a nagpnie dokonywania pomiaru stopnia ich realizacjid@aie to realizowa
mialy wszystkie komérki organizacyjne Wdu, a Petlnomocnik, na podstawie danych
czastkowych, spor@zi¢ miat wykaz celéw i zadaoraz dokoné& pomiaru ich realizacji dla
catego Urzdu. W ramach tego systemu wskazano rowni@kie s obowizki
poszczegolnych komérek organizacyjnych oraz pradadw Urzedu w procesie wdeania
i organizacji kontroli zarmdcze]. Audyt wewatrzny odpowiadat natomiast za obiektyawn
i niezalena ocerg systemu kontroli zasziczej przeprowadzarnw obszarach ryzyka ofiych

zadaniami audytowymi.

W ocenie NIK, przyte w Urzdzie rozwazania w zakresie kontroli zadcze) byty
prawidtowe i zgodne ze wskazéwkami atomymi w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow ratintarzidczej dla sektora finansow

publicznych.

Stwierdzono,ze w procesie wdtania systemu kontroli zagdczej w Urzdzie podgto

m.in. nastpujace czynneci:

2Dz.U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.
¥ Dz.Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84.



— wszystkie komorki organizacyjne Wau, w wymaganym terminie, spaazity wykazy
celéw i zadé oraz sposobow ich monitorowania, a na ich podsta®einomocnik
przygotowat zbiorczy wykaz celow i zadalla Urzdu, ktéry terminowo przediyt

Wojewodzie,

— Zespot ds. zagdzania ryzykiem, w listopadzie 2010 r. spmizit zbiorczy rejestr ryzyka
dla Urzdu, w ktérym wskazano obszary ryzyka wspdlne w tdiasci wydziatow,
skorelowane z analizryzyka dokonam przez audytoréw wewgtrznych. Rejestr ten
sporadzony zostat w terminie oraz wedtug wymaganego wia@ostat przez Wojewead

zaakceptowany,

— Pelnomocnik przedstawit Wojewodzie, w wymaganynmiare i wedtug okrélonego
wzoru, informagt o poziomie zidentyfikowanych uprzednio ryzyk orazwdrazeniu
i skutecznéci dziatar podigtych w celu minimalizacji ryzyka, ktéra wykorzystgwa byta
przez kierownictwo Urgdu do bieacej analizy funkcjonowania jednostki oraz realizacj

przypisanych Wojewodzie zala

— kierownicy poszczegélnych komoérek organizacyjnychkahali pomiaru realizaciji
wyznaczonych celow i zadaza | potrocze 2011 r., ktéry stiy¢ miat do przygotowania
pomiaru rocznego, a ta& byt elementem monitorowania przez nich stopnaizacii

wyznaczonych zada podejmowania ewentualnych dziafeorygupcych,

— dla kadry kierowniczej oraz wyznaczonych pracownikibrganizowano siedem szkble
zewretrznych z zakresu kontroli zamdczej i zaradzania ryzykiem, w ktorych
uczestniczyto 30 os6b oraz trzy szkolenia wewame, prowadzone przez audytorow
wewretrznych, w ktorych uczestniczyto 89 osob. W stosudk stanu zatrudnienia na 30
wrzesnia 2011 r. liczba pracownikow przeszkolonych z wrakresu wyniosta 27% ogotu

zatrudnionych.

Wskaz& nalery, ze chocia system kontroli zasdczej w Urzdzie od strony formalnej
zostat zorganizowany i uwzgliniat wskazowki okrdone w komunikacie Ministra Finansow
w sprawie standardow kontroli zadczej dla sektora finanséw publicznych, to jednak
niektore z jego elementéw nie zostaly jeszcze dackowvdraone. | tak, do zakezenia
kontroli NIK, nie dokonano w Ukglzie zbiorczego pomiaru realizacji wyznaczonychoeel
i zada, gdyz w zmienionym zargdzeniu Wojewody Nr 225 w sprawie sytemu kontroli

zaramdcze) przygto zatoenie, ¢ pierwszy zbiorczy taki pomiar wykonany zostanie na



pocztku 2012 r., a dopiero na podstawie jego wynikdéweprowadzona zostanie samoocena

kontroli zaradczej, a Wojewoda zhy oswiadczenie o stanie kontroli zadczej w Urzdzie.

NIK zwraca uwag, iz w procesie ustanowienia systemu kontroli zdczej w Urzdzie
uczestniczyli bezpwednio audytorzy wewgtrzni w ramach przeprowadzonych w 2010 r.
dwoch czynnéci doradczych. Czynrigi te audytorzy podji z wkasnej inicjatywy, a efektem
ich prac bylo opracowanie projektéw zadzen Wojewody w sprawie systemu kontroli
zaradczej, ustalenia procedury zasizania ryzykiem, powotania Pethomocnika oraz
zespotéw ds. kontroli zagdczej i zarzdzania ryzykiem. Projekty te po uzgodnieniach
migedzywydziatowych i zaopiniowaniu przez Wydziat PrgwnNadzoru zostaly naginie
przyjete w formie zarzdzer Wojewody Warmisko-Mazurskiego.

W wyniku kontroli ustalonoze w procesie zatrudniania pracownikéw do korpusiabst
cywilnej oraz przeprowadzania szkblev Urzdzie przestrzegane byty standardy kontroli

zarzdczej, gdy m.in.:

— w Urzedzie, w formie zargdzen Dyrektora Generalnego, opracowane zostaly regulacj
wewrgtrzne dotycace przeprowadzania naboru na wolne stanowiska yulstg stubie
cywilnej, naboru na wisze stanowiska w sthie cywilnej, zarzdzania zasobami
ludzkimi, w tym w zakresie zasad i warunkéw podmosa kwalifikacji zawodowych

pracownikow (szkolenia),

— nabory na wolne stanowiska w korpusiezblyicywilnej realizowane byty prawidtowo, tj.
zgodnie z zasadami oktenymi w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. azkta cywilnef

oraz uregulowaniami wewtrznymi,

— szkolenia odbywaty siw oparciu 0 opracowywane corocznie plany szkolsgodnie

z przygtymi regulacjami wewgtrznymi i zgtaszanymi potrzebami szkoleniowymi.

2. W 2010 r. wprowadzono zmiany organizacyjne w fyokowaniu Urzdu, w tym
w odniesieniu do audytu wewtnznego. W jego strukturze z dniem 30 listopada(20.1
wyodrebniona zostata nowa, samodzielna komorka organjzacy Zesp6t Audytu
Wewrctrznego (ZAW). Wczéniej audytorzy wewetrzni funkcjonowali w ramach
samodzielnego stanowiska pracy ds. audytu waemego w Wydziale Kontroli i Audytu

i oprocz zada audytu realizowali rownieczynndci zwiazane z kontral wewrgtrzna.

W okresie oljtym kontroh audyt wewrtrzny podporzdkowany byt organizacyjnie
i merytorycznie Dyrektorowi Generalnemu, ktérego jévada z dniem 22 lutego 2010 r.

“Dz.U. Nr 227, poz. 1505, ze zm.



upowanit do prowadzenia w jego imieniu i na jego odpaizi@lnag¢ spraw audytu
wewretrznego w Urzdzie. W ocenie NIK przgte w Urzdzie rozwazania organizacyjne

audytu wewngtrznego gwarantgjniezalenosé¢ jego funkcjonowania.

W Urzedzie, w zwazku z utworzeniem ZAW, ustanowiono nowe wetvane procedury
dotyczce funkcjonowania audytu wewnznego, tj. na podstawie zadzenia Dyrektora
Generalnego wprowadzono ,Karaudytu wewantrznego” i uszczegétawiaga ja ,Ksiege
procedur audytu wewitrznego. Stwierdzonaze dokumenty te byty spdjne i odpowiadaty
standardom praktyki zawodowej audytu wetwnnego okrélonym w Komunikacie Nr 8
Ministra Finansow z dnia 20 kwietnia 2010 r. w spmstandardow audytu wewtnznego
w jednostkach sektora finanséw publiczmjcla take byly zgodne z rozposgdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprapieeprowadzania i dokumentowania
audytu wewatrznegd. Audytorom wewgtrznym zatrudnionym w ZAW nadano réwaie

nowe zakresy czynsoi, ktére zostaty przez nich podpisane i peyjdo stosowania.

Wewrgtrzne regulacje zapewnialty aetbnas¢ wykonywanych zada audytu od
dziatalngci biezacej Urzdu, zgodnie z przepisami ustawy o finansach pufick

i zaleceniami wynikajcymi ze standardow audytu wegtrznego.

W jednostce, zgodnie ze standardem 1300 audytu giezmego, opracowano ,Program
zapewnienia i poprawy jakoi audytu wewntrznego”, ktéry - jak ustalono - byt przez
kierownika ZAW rzetelnie realizowany.

Stwierdzono réwnig ze w 2010 r. kierownik ZAW opracowal, na podstawie
przeprowadzonej analizy ryzyka, strategiczny pladytu wewrtrznego na lata 2011-2014,
ktory nie zostat jednak zatwierdzony przez Dyre&tGeneralnego (obowdek zatwierdzenia

tego planu wynika z pkt V.3 ,Kegi procedur audytu wewitrznego”).

3. Zgodnie z ,Kar4 audytu wewntrznego”, audytorzy przedstawiali Wojewodzie oraz
Dyrektorowi Generalnemu opinie o stanie kontrolirzadczej w badanych obszarach
w sprawozdaniach z przeprowadzonych aadadytowych o charakterze zapewaggm.
W okresie objtym kontroh opinie takie przedstawione zostaty wz#gm z széciu
sprawozda z przeprowadzonych batlai zawieraly one m.in. wzmianki odfme
zidentyfikowanych istotnych ryzyk i staba kontroli zaradczej, a take zalecenia w sprawie
wyeliminowania stabgi tej kontroli oraz jej usprawnienia. Opinia o rg& kontroli

zaradczej zawarta byta réwniew rocznym sprawozdaniu z wykonania planu audytu

®Dz.Urz. MF z 2010 r. Nr 5, poz. 24.
®Dz.U. 22010 r. Nr 21, poz. 108.



wewrgtrznego za 2010 r. Ustalono réwajeze sprawozdanie z realizacji planu audytu za
2010 r. kierownik ZAW przedigita Dyrektorowi Generalnemu w terminie o#l@ym
w art. 283 ust. 5 ustawy o finansach publicznycByeektor Generalny terminowo przekazat
Ministrowi Finanséw informagej o realizacji zadaz zakresu audytu wewtiznego, o ktorej

mowa w art. 295 ust. 1 ww. ustawy.

4. W badanym okresie, zgodnie z rocznym planem audytdyt wewrtrzny przeprowadzit
szeé¢ zada audytowych o charakterze zapewstgm i jedra czynnd¢ sprawdzajca.
Wykonano rownie cztery czynnéci doradcze, z ktorych dwie zrealizowane zostaly na
wniosek Dyrektora Generalnego, a dwie z inicjatywssnej audytorow. W wyniku realizacji
tych zadéa wydanych zostato ogdtem 66 rekomendaciji, z ktorghzostato wdrzonych -

89% (dla pozostatych rekomendacji termin ich weroa jeszcze nie uptgt).

Wskaz& nalery, iz prace audytu wewitrznego przyczyniaty sido realizacji celow
i zadax Urzedu oraz do przysporzenia waito i usprawnienia dzialaloi operacyjnej

jednostki. | tak m.in.:

— w ramach zrealizowanych w 2010 r. dwoch czyehooradczych audytorzy opracowali
projekt procedury w zakresie systemu kontroli zdczej i zarzdzania ryzykiem oraz

udzielali konsultacji w procesie wdienia ww. systemu,

— w rezultacie zleconej przez Dyrektora Generalneggniecgici doradczej w zakresie
przeghdu procedur dotyexych gospodarowania finansami audytorzy wewami
opracowali dwa projekty zagdzern Wojewody, tj. w sprawie: funkcjonagych
w Urzedzie zasad rachunkodw@ oraz instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksggowych (projekty tych zanrizen przed ich podpisaniem przez Wojewod
byly konsultowane z poszczeg6lnymi wydziatami &z, w tym 2z dwczesnym

Wydziatem Finanséw i Buaktu oraz opiniowane przez kome@ribstugi prawnej),

— W zwiazku z likwidach gospodarstwa pomocniczego Zaktad Obstugi i pczem jego
zada przez Biuro Obstugi Ukdu audytorzy wewgtrzni przeprowadzili czynrid
doradca, w wyniku ktérej dokonano przeglu funkcjonujcych w Urzdzie procedur
wewrgtrznych w celu usurcia zapisow odnoazych s¢ do nieaktualnej struktury
organizacyjnej oraz wprowadzono zmiany w adezniu Wojewody w sprawie instrukcji

inwentaryzacyjnej.

5. Zadania audytu wewitrznego na 2010 i 2011 rok realizowane byly na tami® rocznego
planu, ktory spormizano w terminie wynikagym z art. 283 ust. 3 ustawy o finansach



publicznych. Ustalono,zi przygotowujc plan audytu na ww. lata przeprowadzano aaaliz
ryzyka oraz zasobdéw kadrowych komorki audytu wewamego, ktog rzetelnie
udokumentowano w aktach statych audytu wevemego. Plan audytu na 2010 r.
w wymaganym terminie zostat dostosowany do przepi® 48 rozporadzenia Ministra
Finansbw w sprawie przeprowadzania i dokumentowaaialytu wewrtrznego, {j.
uzupetniono go o informagjodnanie planowanego czasu w osobodniach na reatizacj
poszczegdlnych zadazapewniggcych i czynnéci sprawdzajcych oraz na temat cyklu
audytu. Cykl ten w 2010 r. wynosit 6,3, a w 2013,75 roku.

W badanym okresie na samodzielnym stanowisku diytawewrgtrznego, a nagpnie
w ZAW, zatrudnione byty trzy osoby - audytorzy westrzni, ktérzy spetniali wymagania
okreslone w art. 286 ustawy o finansach publicznych @02 r. na stanowisku ds. audytu
wewrgtrznego zatrudnione byty rowrkietrzy osoby, tj. dwéch audytoréw wewtrznych

i starszy inspektor, ktéry uprawnienia audytorsizymat z dniem 01.01.2010 r.).

W 2009 r. i 2010 r. nie zrealizowano planu audytodmiesieniu do zadao charakterze
zapewniagcym (w 2009 r. nie wykonano dwéch, a w 2010 r. ggin z zaplanowanych
zada). Spowodowane byto to tymz w okresie 2009-2011 (do 31 lipca) dwie pracownice
z powodu cizy przebywalty na diugotrwatych zwolnieniach lekacskia nasjpnie urlopach
macierzyskich i odpowiednio urlopie wychowawczym lub wypgokowym. W tej sytuaciji
plany audytu byly odpowiednio zmieniane, gtdwniepgaez wprowadzanie do realizaciji
czynndci doradczych. Zmiany planu, zgodnie z wymogiem Bo8porzadzenia w sprawie
przeprowadzania i dokumentowania audytu wgvmego, byly kadorazowo uzgadniane

z Dyrektorem Generalnym, ktory podejmowat stosodeeyzje co do jego dalszej realizacji.

W toku kontroli ustalono réwnige iz od 30 czerwca 2006 r., tj. od e w zycie
komunikatu Ministra Finansow w sprawie standardawysu wewrtrznego w jednostkach
sektora finansow publicznych, do 23 wézia 2011 r. w Urgdzie nie zostata przeprowadzana
ocena zewgtrzna audytu wewgirznego, o ktérej mowa w standardzie 1312. Wedegpt
standardu oceny zewtnzne musz by¢ przeprowadzone raz na ¢pi lat przez

wykwalifikowana, niezalena osolg lub zespot spoza organizacji.

6. W badanym okresie audyt wewgtreny zrealizowat szZ¢ zada audytowych o charakterze
zapewniggcym. Analiza prawidtowgci wykonania tych zadawykazata,ze w procesie ich
przygotowania i realizacji przestrzegane byty wyimagnikajace z rozporzdzenia Ministra

Finanséw w sprawie przeprowadzania i dokumentowandytu wewgtrznego, jak réwniz



uregulowania wewgtrzne, tj. zapisy ,Instrukcji prowadzenia audytuwvetrznego”, ,Karty

audytu wewngtrznego” i ,Ksiegi procedur audytu wewitrznego”. | tak m.in.:

audytorzy wewatrzni posiadali state upownienia Dyrektora Generalnego na dany rok

do prowadzenia audytu wewtrznego zgodnie z rocznym planem audytu,

— w kazdym przypadku sposarlzono program zadania audytowego, ktory zawierat
wszystkie elementy, okilone w 8§ 19 wust. 1 ww. rozpazenia w sprawie
przeprowadzania i dokumentowania audytu wgwmego, a 0 rozpogeziu audytu

kazdorazowo informowano kierownika komorki audytowanej
— zadania zrealizowano zgodnie z petyjn harmonogramem,

— w wyniku realizacji zada w kazdym przypadku sposzizono sprawozdanie z audytu,
ktore zawieralo wymagane elementy, gkvae w § 24 ust. 2 rozpagdzenia w sprawie

przeprowadzania i dokumentowania audytu wevmego,

— od kierownikéw audytowanych komorek organizacyjnyétzedu audytorzy wewgtrzni
skutecznie wyegzekwowali przedknie informacji o sposobie realizacji zalgce
i 0 wyznaczeniu 0s6b do ich wykonania, a czyieha bada audytowych byty rzetelnie
oraz zgodnie z wewitrznymi uregulowaniami udokumentowane w aktachzdmgch

audytu wewntrznego.
Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zatwierdzenie przez Dyrektora Generalnego strategigo planu audytu wewtnznego
na lata 2011-2014.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podfta art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewad terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagvyikonania wniosku, 4z

0 podgtych dziataniach w celu jego realizacji lub przyeagh niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiad otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie do dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie umotywowanych zas#en w sprawie ocen, uwag i wniosku

zawartego w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastea, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia informacji

o ktérej mowa wyej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydeiaej komisji NIK.

Z powaaniem



