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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud8@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Nowym #die Lubawskim (dalej
~Starostwo”) kontra¢, ktora objeto prawidtowd¢ prowadzenia baz danych, jako podstawy do
tworzenia infrastruktury informacji przestrzennej akresie od 1 stycznia 2008 r. do 30
czerwca 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 9 czerwca 2011 r., Nataza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie,
stosownie do trei art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani niniejgaestapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonychieprawidtowdci
i uchybien, ocenia dziataln&® Starostwa w badanym zakresie. Podstaezytywnej oceny
byto:

- prawidtowe prowadzenie ewidencji gruntow i budynkawjestrow cen i warkgi
nieruchomeci, rejestrow szczegotowych osnéw geodezyjnyclakaet topograficznej
bazy danych,

- podgcie dziata w celu dostosowania ww. ewidencji, rejestrow iyodn wymogow
przepisow dotyczcych budowy infrastruktury informacji przestrzennej
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- prawidlowe wykorzystanigrodkéw finansowych na prowadzenie, aktualizowanie
i udostpnianie ewidencji, rejestrow | baz danych zawwaggh informacje
przestrzenne,
- zapewnienie ochrony danych w zakresie zbierampezetwarzania danych osobowych
w bazach danych do tworzenia infrastruktury infocjnprzestrzennej.
Stwierdzorm nieprawidtowdcia byto niezatgenie geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu,
a uchybienia dotyczyty przypadkow ojmden we wprowadzaniu zmian do ewidencji gruntow

i budynkow.

1. Prowadzona w Starostwiewidencja gruntow i budynkéw byta kompletna i nazhco
aktualizowana. Dane w tej ewidencji obrazowaly padmone w Starostwie operaty
ewidencyjne, w tym operat geodezyjno-prawny i opepgssowo-kartograficzny.

Modernizacg ewidencji, w tym zalzenie komputerowych baz danych ewidencyjnych,
umazliwiajacych tworzenie raportéw (rejestrow gruntow, budymkilokali oraz kartotek
budynkow lokali, a take mapy ewidencyjnej) zakozono dla obszarow miejskich w czerwcu
2005 r., a dla obszaréw wiejskich - w czerwcu 201Dziatania w tym zakresie zakczono
zatem przed uptywem terminow, oki@nych w § 8 ust. 1 rozpagdzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 200lwr.sprawie ewidencji gruntow
i budynkow.

NIK stwierdzita natomiast przypadki ofpdien w aktualizacji ewidencji gruntow i budynkow.
Badania w tym zakresie, przeprowadzone na probié6 13mian wprowadzonych do
ewidencji w okresie od 1 stycznia do 11 maja 201ivykazaly,ze 114 z nich (8,3%)
wprowadzono do ewidencji po uptywie jednego miesi(z opanieniem od jednego do 31
dni), od daty otrzymania przez Starostwo odpowigdniokumentow stanowéych podstaw
zmiany danych ewidencyjnych. W #hly§ 47 ust. 1 ww. rozposrdzenia, aktualizagj
ewidencji dokonuje siniezwtocznie po uzyskaniu przez stacostv. dokumentéw. Wedtug
wyjasnien Geodety Powiatowego, przyczyrop&nien bylo zwigkszenie w tym okresie
liczby zamowié na wyrysy i wypisy zwizane z pozyskaniem przez rolnik&rodkow
unijnych (renty strukturalne, doptaty beZpednie itp.), ktore w pierwszej kolejtm byty
zatatwiane przez nielicarobsad kadrowy Wydziatu Geodezji i Nieruchonsoi.

Starostwo terminowo przekazywato Marszatkowi Wojdativa Warmhsko-Mazurskiego
powiatowe zbiorcze zestawienia danych ¢bjh ewidengg gruntow i budynkow,

z wymagan doktadndcia pola powierzchni do 1 ha.
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2. Pomimo wymogu 8 3 ust. 1 rozpadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 2 kwietnia 2001 r. w sprawie geodezyjnejd®nicji sieci uzbrojenia terenu oraz
zespotow uzgadniania dokumentacji projektoweo czasu kontroli NIK w Starostwie nie
zatazono i nie prowadzono geodezyjnej ewidencji siediragnia terenu. Zgodnie z 8§ 23
tego rozporzdzenia, ewidengjte nalezato zatay¢ w terminie nie dhaszym, ni do dnia 31
grudnia 2007 r. Nalgy jednak zaznaczy ze w Starostwie prawidtowo funkcjonowat zespét
uzgadniania dokumentacji projektowej, ktory uzgadinprojekty w terminie i zgodnie

Z zaradzeniami Starosty oraz regulaminem tego zespotu.

3. Prawidtowo prowadzono w Starostwie rejestr cen rt@gai nieruchomeéci okreslonych
w aktach notarialnych, oraz wastdo nieruchomeéci, okrelonych przez rzeczoznawcow
majtkowych w operatach szacunkowych, ktérych wygciprzekazywane byty do ewidencji
gruntéw i budynkéw. Prawidiowo prowadzona: fgowiatowy rejestr szczegétowych osnéw
geodezyjnych, Zagestas¢ zatazonych szczegdtowych osnéw geodezyjnych dla obszaru

calego powiatu byta wystarcaap.

4. Dla miasta Nowe Miasto Lubawskie oraz miejscéevadiskupiec, Grodziczno, Kugmik

I Bratian, prawidlowo (zgodnie z instrulgcj technicza K-1 Mapa zasadnicza
z 1998 r.) prowadzono mapasadnicz w formie numerycznejObejmowata ona ogétem
2591 ha, co stanowito 49,5% terenu Nowego Miastebalaskiego oraz zwartych
zabudowanych i przeznaczonych pod zabudolaszarow wiejskich.

Dla pozostatych obszaréw powiatu nowomiejskiego .9488 ha) prowadzono oraz
aktualizowano map zasadnicz w formie klasycznej, na podstawie przepisow

obowiazujacych przy zaktadaniu tej mapy.

5. Starostwo w sposob prawidtowy wyyziywato s z obowizku ochrony danych osobowych
oraz realizowato wymagania prawne, organizacyjeehriologiczne i ekonomiczne baz
danych. Administrator Danych Osobowych powotat Adistratora Bezpiechistwa
Informacji oraz upowanit pracownikow Wydziatu Geodezji i Nieruchosgu do dos¢pu do
informacji znajducych se¢ w bazie danych. Za funkcjonowanie rejestrow odpolat
Geodeta Powiatowy, a obstugadministracyjn bazy danych zabezpieczat wytnie
informatyk zatrudniony w Starostwie. Opracowano méw i wdrozono ,,Polityke
bezpieczéstwa” oraz ,,Instrukej zarzadzania systemem informatycznym zfaym do

przetwarzania danych osobowych”.
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Prowadzone w Starostwie bazy danych (ewidencjesi)) uwzgtdniaty zestawy danych
okreslone minw stosownych instrukcjach. Kkda wprowadzona porcja danych (tzw. rekord)
posiadata informacje o czasie wprowadzenia i oselppowadzajcej, z& skasowane dane
przenoszone byly do historii. Kdy wpis w rejestrze posiadat dane utheiajac
zidentyfikowanie dokumentowodiowych dla tego wpisu.

Okreslono take ,,stownik”, spojny z innymi bazami referencyjnymumazliwiajacy
identyfikacg danych. M.in. wspdlnym stownikiem dla ewidencjugtu i budynkéw oraz dla
rejestru cen i wartei nieruchoméci byt System Wymiany Danych Ewidencyjnych
(,SWDE") do prowadzenia osnow (np. format SWINGnowy | i Il klasy) oraz format
tekstowy, z& dla mapy zasadniczej - ade formaty (np. pliki tekstowe, pliki SWDE, pliki
DXF).

Informacja o prowadzonych bazach danych oraz spm$ob zasadach ich udephiania
zamieszczona byta w biuletynie Informacji PubligzB¢éarostwa. Petna byta dephas¢ do
baz danych, a obstuga korzystajch z nich interesantow odbywata sia bieaco. Srednio

W miesikcu z baz danych korzystano 374 razy.

Bazy danych zakupiono, wdrono i prowadzono (aktualizacja programow, wspomagan
systemoOw itp.) zgodnie z przepisami ustawy z drdasB/cznia 2004 rPrawo zamdwie

publicznycH.

6. Starostwo corocznie przesytalo Wojewodzkiemu Insmpekvi Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w Olsztynie projekty planow wykiaw zwiazanych z prowadzeniem,
aktualizowaniem i udogpnianiem ewidencji, rejestrow i baz danych zawigngh
informacje przestrzenne. Otrzymane w badanym okresitacje celowe byly #6ze od
wnioskowanych i w stosunku do wydatkow poniesionymfzez Starostwo na ww. cele
stanowity 50,3% w 2008 r., 47,8% w 2009 r. oraz3%6w 2010 r.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) podgcie dziatan zmierzajcych do zateenia geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia

terenu,
2) zapewnienie niezwtocznego wprowadzania zmian ddewgji gruntéw i budynkow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaStarost w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
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i wykonania wnioskéw #dz dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtydatrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowanyzéstrzeen w sprawie ocen, uwag i
wnioskow zawartych w niniejszym wyglieniu pokontrolnym.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyoiaej
komisji NIK.

Z powaaniem



