Najwyzsza | zba Kontroli Olsztyn, dnia  lipca 2011r.
Delegatura w Olsztynie

Pan
Jan Har haj

Starosta Lidzbar ski
LOL-4101-04-04/2011;P/11/107

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w LidzbaMarminskim (dalej ,Starostwo”)
kontrok, ktora objeto prawidtowd¢é prowadzenia baz danych, jako podstawy do tworzenia

infrastruktury informacji przestrzennej w latach080- 2011 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrgdodpisanym
10 czerwca 2011 r., Najwgza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu St&gie niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonyareprawidtiowdci oraz
uchybie, ocenia dziatalni& Starostwa w badanym okresie. Podst@azytywnej oceny byta
m.in. kompletn&¢ ewidencji gruntow i budynkow, rejestru cen i wadianieruchomeéci oraz
powiatowego rejestru szczegotowych osnéw geodeezfjny take prawidiowa ochrona

danych osobowych i baz danych do tworzenia infukstiry informacji przestrzennej.

Stwierdzom nieprawidtowdcia bylo niezatgenie geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu,
a uchybienia dotyczyty przypadkow ojmden we wprowadzaniu zmian do ewidencji gruntow

i budynkow.

Ewidencg gruntow i budynkédw prowadzono w Starostwie w fagmelektronicznej
z wykorzystaniem programu EWOPIS. Zawierata ona lidemych ewidencyjnych, operat
geodezyjno-prawny i operat opisowo-kartograficzla kazde] jednostki ewidencyjnej
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(gminy), w systemie tym prowadzono kazzytkownikéw, ktéra mogta by aktualizowana
wytacznie przez administratora systemu. W bazie tej, odniesieniu do kalego
potencjalnego iytkownika, okrélono jego identyfikator, petnnazw, hasto oraz prawa
dostpu do danych. Naky zauway¢, ze bezpéredni dostp poszczegdlnych gmin do
prowadzonych przez Starostwo baz danycldzie maliwy dopiero po zbudowaniu
odpowiednich sieci iaczy informatycznych (systemu teleinformatycznego).

W ewidencji gruntow i budynkéw dokonano w badanyknesie 6.550 zmian. Zgodnie z art.
20 ust. 2 pkt 1 i art. 51 ustawy z dnia 17 majadl88Prawo geodezyjne i kartograficZne
we wszystkich siedmiu przypadkach Starostalat od widcicieli nieruchoméci (lub
wiladapcych nieruchomgciami) dostarczenia m.in. dokumentow geodezyjnyctaz o
kartograficznych, niezloinych do wprowadzenia zmian w tej ewidencji.

NIK stwierdzita jednak przypadki opdien w aktualizacji ww. ewidencji, bowiem badania
przeprowadzone na prébie 150 wprowadzonych dozmégn wykazatyze 18 zmian (12%)
dokonano po uptywie jednego migsk (z opanieniem od trzech do 144 dni).

Starostwo  terminowo przekazywato natomiast Marsraik Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego, zbiorcze zestawienia danychetgbh ewidenci gruntow i
budynkoéw, z wymagandoktadndcia pola powierzchni do jednego hektara.

. Pomimo wymogu 8 3 ust. 1 rozpguzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 2 kwietnia 2001 r. w sprawie geodezyjnejd®nicji sieci uzbrojenia terenu oraz
zespotow uzgadniania dokumentacji projektoweo czasu kontroli NIK w Starostwie nie
zatazono i nie prowadzono geodezyjnej ewidencji siedragenia terenu. W n#y § 23 tego
rozporadzenia, ewidengjte nalezato zatay¢ w terminie nie diaszym, ni do kaaca 2007 .
Wprawdzie Starostwo posiada kartograficzewidencg sieci uzbrojenia terenu w wers;ji
elektronicznej (bdaca trescia mapy zasadniczej) dla wszystkich sieci uzbrojeraaterenie
powiatu, jednak cg¢ opisows zawierata jedynie ewidencja przewodow energetyclzny
telekomunikacyjnych na obszarze Lidzbarka Waskiego. Wedlug wyjgien Pana
Starosty, istota przyczym niezalaenia geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terbmty
niewystarczajce dotacje z bugtu pastwa na ten cel, a przeesiorcy nie byl

zainteresowani wspoétfinansowaniem jej budowy.

. Prawidtowo prowadzono w Starostwie rejestr cemitasci nieruchomeci, zawieragcy m.in.

wartas¢, rodzaj, powierzchrii adres poszczegoélnych nieruchawiooraz dat zawarcia aktu

2Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm.
3 Dz. U. z 2001 r. Nr 38, poz. 455.



notarialnego. Rejestr ten prowadzono w systemieirtieirmatycznym, co unitiwiato

szybkie ,wyszukiwanie” poszczegoélnych nieruchdoio

4. Starostwo prawidiowo prowadzito w systemie ti@imatycznym rejestr szczegétowych
osnéw geodezyjnych, ktéry byt zatmy dla catego obszaru powiatu.ctdj w nim wszystkie
istniejace punkty osnowy szczegotowej, a jego aktualizgmzeprowadzano na lico.
Stopien zag:szczenia |1 SposOb rozmieszczenia punktow osnowy Wwyktarczajcy
i dostosowany do konkretnych z&dgeodezyjno — kartograficznych. Modernizacja osnowy
szczegOtowej Il klasy dla obszaru trzech gmin wwizie lidzbarskim zostata
przeprowadzona w 100%, dla jednej byta w trakcializacji, a wykonanie pozostatych

dwoch zaplanowano na lata ngste.

5. Zgodnie z § 5 pkt 4 rozpaidzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictavenia
12 lipca 2001 r. w sprawie szczeg6towych zasadghbutrprowadzenia krajowego systemu
informaciji o tereni& Starostwo prowadzito bazanych obiektéw topograficznych gbjch
zakresem trei mapy zasadniczej. Baza ta obejmowata caly obgmawiatu i byla
prowadzona w systemie teleinformatycznym, co zimgato m.in. szybkie wyszukanie
poszczegodlnych obiektow topograficznych. Byta oéaniez na bigaco aktualizowana, na
podstawie dokumentacji techniczne] przgj do pastwowego zasobu geodezyjnego i

kartograficznego (m.in. operaty techniczne).

6. W sposob prawidiowy Starostwo wyaywato se z obowiazku ochrony danych osobowych
oraz realizowato wymagania prawne, organizacyjeehriologiczne i ekonomiczne baz
danych. Starosta ustalit politykbezpieczéstwa przetwarzania danych osobowych oraz
wyznaczyt Administratora Bezpieazswa Informacji, odpowiedzialnego za bezpidsteo
danych osobowych w systemie informatycznym, w tyan uniemaliwienie dostpu do
systemow informatycznych oséb niepowotanych.

W Starostwie opracowano tak instrukcg zarzdzania systemem informatycznym do
przetwarzania danych osobowych, cka@ca procedury m.in. w zakresie nadawania
uprawnig, tworzenia kopii zapasowych, sposobu i miejsca mtechowywania oraz

wykonywania przegdéw i konserwacji urgzen.

7. Na prowadzenie, aktualizowanie i udgpstianie ewidencji, rejestrow oraz baz danych
zawierajcych informacje przestrzenne, Starostwo wydatkowao badanym okresie
2.650,0 tys. zt, w tym 481,7 tys. zt (18,2%) z apithudzetu pastwa.

“Dz. U. Nr 80, poz. 866



8. Stosownie do wymogu art. 5 ustawy z 4 marca 2010 infrastrukturze informaciji
przestrzenndj prace zwjzane z tworzeniem metadanych rozpgwzw styczniu 2011 r.,
a zakaczyto 17 maja 2011 r. Utworzono metadane w zakrdgiatek ewidencyjnych dla
wszystkich 111 olebow, z ktérych (wg stanu na 18 maja 2011 r.) 464%d) zostato ju

opublikowanych przez Gtéwnego Geogliiraju, a pozostatych 65 zgtoszono do publikacji.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) podgcie dziata zmierzagcych do zatleenia geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu.

2) wyeliminowanie przypadkéw nieterminowego wprowadaazmian do ewidencji

gruntéw i budynkow.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podgtaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starasterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtydatrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu S§ei® prawo zgloszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotymanych zastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w niniejszym vapgstniu pokontrolnym.

W razie zgloszenia zastvas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin estdnia
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyoiaej
komisji NIK.

Z powaaniem

®Dz. U. z 2010 r. Nr 76, poz. 489



