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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud8@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof,

zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie

przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Branieldalej ,Starostwo”) kontral, ktora

objcto prawidtowa¢ prowadzenia baz danych, jako podstawy do tworzerfrastruktury

informacji przestrzennej przez Starostwo w okreseée 1 stycznia 2008 r. do 2011 r.

(I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli

podpisanym w dniu 29 lipca 2011 r., Napsyga Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie,

stosownie do trei art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu niniejgzstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonyaieprawidtowdci, ocenia

dziatalng¢ Starostwa w badanym zakresie. Podstpozytywnej oceny byto:

prawidtowe prowadzenie ewidencji gruntow i budynkéwvejestrow cen i warkei
nieruchoméci oraz rejestrow szczegotowych osnow geodezyjnych, take
topograficznej bazy danych,

podjecie dziala w celu dostosowania ww. ewidencji, rejestrow i yadanych do
wymogow przepisow dotyazych budowy infrastruktury informacji przestrzenhyc
prawidiowe wykorzystaniesrodkéw finansowych na prowadzenie, aktualizowanie

i udostpnianie ewidenciji, rejestrow i baz danych zawigrggh informacje przestrzenne.

Stwierdzone nieprawidtowoi dotyczyty:

nie zat@zenia geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu (,gesut”),
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— dopuszczenia jednego pracownika do przetwarzamgotlaosobowych bez stosownego
upowanienia,

— nie przeksztalcenie w terminie uktadu wspédhazych prostoktnych oznaczonych
symbolem ,,1965” na uktad odniegig2000”,

- przypadkdbw opgnien we wprowadzaniu zmian do ewidencji gruntow

i budynkow.

1. Prowadzona w Starostwiavidencja gruntow i budynkéw byta kompletna i nazhm
aktualizowana. Dane w tej ewidencji obrazowaly padmone w Starostwie operaty
ewidencyjne, w tym operat geodezyjno-prawny | opepgsowo-kartograficzny.

Modernizag ewidencji, w tym zalgenie komputerowych baz danych ewidencyjnych,
umazliwiajacych tworzenie raportéw (rejestrow gruntéw, budywkilokali oraz kartotek
budynkow lokali, a take mapy ewidencyjnej) zakozono dla obszaréw miejskich w marcu
2004 r., a dla obszarow wiejskich — w maju 201@ziatania w tym zakresie zakczono
zatem przed terminami, oktenymi w 8 8 ust. 1 rozposdzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 200lwr.sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw?, wynosacymi odpowiednio do 31 grudnia 2005 r. oraz do Ridgia 2010 r.

NIK stwierdzita jednoczeie przypadki wydhionych terminéw aktualizacji ewidencji
gruntdw i budynkéw. Badania w tym zakresie prze@dmone na probie 1605 zmian
wprowadzonych do ewidencji w okresie | potrocza P01 wykazaty,ze 14 z nich (0,9%)
wprowadzono do ewidencji po uptywie jednego miesi (od trzech do 61 dni) od daty
otrzymania przez Starostwo dokumentéw stanoyih podstaw zmiany danych
ewidencyjnych. Zgodnie z 8 47 ust. 1 ww. rozpdeenia, aktualizagjewidencji dokonuje
si¢ niezwlocznie po uzyskaniu przez stagostv. dokumentow.

Starostwo terminowo przekazywato MarszatkowlVojewodztwa Warnfisko-
Mazurskiego powiatowe zbiorcze zestawienia danydbjetych ewidencj gruntéw
i budynkéw, z wymagandoktadndcia pola powierzchni do 1 ha.

2. Pomimo wymogu wynikacego z 83 ust. 1 rozpadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 2 kwietnia 2000 sprawie geodezyjnej ewidenciji sieci
uzbrojenia terenu oraz zespotéw uzgadniania doktauprprojektowe], w Starostwie nie
zatazono do czasu kontroli NIK i nie prowadzono geodeeyjewidencji sieci uzbrojenia
terenu. Zgodnie z § 23 tego rozpgizenia ewidencjegtnalezato zatay¢ do dnia 31 grudnia

2007 r. Naley jednak zaznaczy ze w Starostwie prawidtowo funkcjonowat zespét
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uzgadniania dokumentacji projektowej, ktéry uzgatirprojekty w terminie i zgodnie z

zarzdzeniami Starosty oraz regulaminem zespotu.

3. Prawidtowo i na bigagco prowadzono w Starostwie rejestr cen i wantmieruchoméci
okreslonych w aktach notarialnych, oraz waxtb nieruchoméci, okrelonych przez
rzeczoznawcow maikowych w operatach szacunkowych, ktorych wggciprzekazywane

byly do ewidencji gruntow i budynkdw.

4. Prawidtowo prowadzono tepowiatowy rejestr szczegotowych osnéw geodezyjnyeh
gestas¢ zatazonych szczegdtowych osnéw geodezyjnych dla obszatego Powiatu byta
wystarczajca.

NIK negatywnie ocenia roczne dp@enie w przeksztatlceniu ukladu wspéhinych
prostokitnych oznaczonych symbolem ,1965” na ukiad odniesi2000”. W mysl § 4
rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 2000 r. prasvie pastwowego systemu
odniesi& przestrzennychuktad ,1965” mégt by stosowany jedynie do dnia 31 grudnia
2009r.

5. Na terenie Powiatu prawidiowo prowadzona byta megeadnicza w postaci numerycznej
oraz klasycznej. Mapa numeryczna prowadzona byla Paistwowym Ukladzie
Wspotrzdnych Geodezyjnych ,2000”. Szacunkowo pokrycie pmowchni Powiatu cat
map zasadnicgz wynosito okoto 14,6%. Powierzchnia jkpokrywata mapa wektorowa
wynosita okoto 13.460 ha, natomiast mapa analogpokrywata okoto 4.200 ha {sto
przewanie tereny niezainwestowane — uprawiane rolniczdzieg nie ma potrzeby

wektoryzowania mapy tradycyjnej).

6. Starostwo w sposéb prawidtowy prowadzito oclralanych osobowych oraz realizowato
wymagania prawne, organizacyjne, technologiczi®mnemiczne baz danych.

Administrator Danych Osobowych powotat Administradezpieczéstwa Informacji oraz
upowanit pracownikéw z Wydziatu Geodezji i Nieruchoded do dostpu do danych
znajdupcych s¢ w bazie danych. Za funkcjonowanie rejestrow odpolai Geodeta
Powiatowy, natomiast obstggadministracyjn bazy danych zabezpieczat wginie
zatrudniony w Starostwie informatyk. Opracowano drezono do stosowania ,,Polityk
bezpieczéstwa” oraz ,,Instrukej zarzadzania systemem informatycznym zfaym do

przetwarzania danych osobowych”.

“Dz. U. Nr 70, poz. 821.



Stwierdzono jednake jeden pracownik zatrudniony w Wydziale Geodekartografii
i Nieruchomdci Starostwa, od 15 pdziernika 2008 r. posiadat deptdo danych osobowych
I ich przetwarzania pomimoze nie dysponowat wymaganym do tego upaweniem
w formie pisemnej. Nie dopetniono tym samym obgmku z art. 37 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowyktory stanowize do przetwarzania tych
danych mog by¢ dopuszczone wytznie osoby posiadgie upowanienie nadane przez
administratora danych. Takie upamwenie wydano wspomnianemu pracownikowi, dopiero
w trakcie niniejszej kontroli NIK.

Informacja o prowadzonych bazach danychsaipach i zasadach udgstiania danych
w nich zawartych umieszczona byla na stronach Bi&oStwa. Obstuga interesantow
korzystajcych z baz danych odbywatag sha bieaco. Srednio w miesicu z baz danych
korzystano 1.396 razy. Degincgs¢ do baz danych byta petna, gdy okresie kontrolnym nie
byto zadnych awarii systemu, a przerwy w dziataniu syst@t godziny do trzech godzin w
roku, nie miatyzadnego wptywu na jego depncic.
Przeprowadzone w okresie etyym kontroh dwa przetargi nieograniczone na modernigzacj
i zatazenie baz danych ewidencji i budynkow i lokali dlienigy Wilczeta i Ptoskinia oraz
gminy Pien¢zno odbyty st zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 styczniad20®rawo

zamowiei publicznych.

7. W zakresie dostosowania baz danych w Starostwieely tnplementacji Dyrektywy
INSPIRE oraz realizacji zadawvynikajacych z ustawy dnfrastrukturze przede wszystkim
kierowano pracownikdbw na szkolenia, m.in. w ramambjektu — edukacyjne wsparcie
procesu wdrazania dyrektywy INSPIRE w administracji samorzgdows.
Poza tym Starostwo zostato agkone w system informatyczny Integreg) Platformy
Elektronicznej (IPE) oraz dostosowano w Starostvég ewidencji gruntow i budynkoéw do
standardu wymiany danych SWDE.

Prace mage na celu opisanie zbioréw danych metadanymi jgpmav grudniu 2010 r.
(po przeszkoleniu pracownikdéw w tym zakresie). WL20@. tworzono i przesytano do edytora
metadanych, zbiory metadanychnfrastruktury w zakresie dziatek ewidencyjnych
przygotowane zgodnie z wytycznymi  Gtébwnego Geodefyaju dla jednostek
ewidencyjnych: gminy Braniewo, miasta Braniewo,asté i gminy Frombork, gminy
Lelkowo, gminy Wilczta, miasta Pienkno i gminy Ptoskinia. Utworzenie i przestanie

metadanych dla gminy Pietzno planowane byto do kea lipca 2011 r.

®Dz. U. 2 2002 r. Nr 101, poz. 926 j.t.
®Dz. U.z2010r., Nr 113, poz. 759 j.t.



Dalsze dziatania dotygz dostosowania baz danych do wymogéuirastruktury
podigte leda przez Starostwo, dopiero po wydaniu przez odpowed ministrow
stosownych rozposdzen. Takze wprowadzenie rozwzan technicznych zapewnigych
interoperacyjn& zbiorow i ustug danych przestrzennych oraz harmemji tych zbiorow

i ustug, ledzie maliwe, gdy organy wiodce przekaa informacje w tym zakresie.

8. Starostwo, corocznie przesytato Wojewodzkiemu lRspewi Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego projekty planow wydatkow =zwanych =z prowadzeniem,
aktualizowaniem i udogpnianiem ewidencji, rejestrow i baz danych zawigngh
informacje przestrzenne. Otrzymywane w badanymsi&réotacje celowe byly jednakzaze
od wnioskowanych i w stosunku do ogolnych wydatkewtym zakresie, wahaty giod
41,7% w 2008 r. do 26,3% w 2010 r. Starostwo, moonte otrzymywato dotacje celowe
w kwotach mniejszych od wnioskowanych, nie wpswato do Wojewody o dodatkowe
srodki finansowe, dofinansowag zadanigrodkami wiasnymi.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
Podgcie dziata celem zateenia geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu.

2. Zapewnienie niezwtocznego wprowadzania zmian daemdji budynkow i gruntow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Stanrasterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtydatrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowanyehstrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w niniejszym wygtieniu pokontrolnym.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informaciji, o ktérej mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyioiae]
komisji NIK.

Z powaaniem



