e

Najwyzsza lzba Kontroli Bydgoszcz, dnia 06.07.2011 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grud@®4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przepraxiad
w Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej SvAOlIsztynie (,Spotka”) kontrel
udzielania pomocy publicznej w latach 2006-201@gdszbiorcom dziatajcym w ww. strefie

ekonomicznej (,Strefa”).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym 21 czerwca 2011 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,NI

przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wy&nie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Zaz Spotki w zakresie obllym
kontrolh, pomimo stwierdzonych nieprawidtowm®. Podstaw pozytywne] oceny byto
prawidiowe prowadzenie sprzega nieruchoméci oraz uzyskanie poprawy sytuacii
finansowej w latach 2009-2010 w stosunku do 2008u.rdStwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowdci dotyczyly prowadzonej przez Spétewidencji finansowo-kggowej oraz

niewtasciwie prowadzonej windykacji nataosci.

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



1. Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. Strefa zajmowbszar 838,94 ha, ktéry w pordwnaniu
do stanu na koniec 2006 r. (524,07 ha)ckakyt sk 0 314,87 ha (0 60,1%). W okresie tym
zmniejszeniu o 6,6 punktéw procentowych ulegt jédatopiéi zagospodarowania gruntéw
w Strefie z 77,7 % w 2006 r. do 71,1% w 2010 r.,bg#o zwiazane z powikszeniem jej
obszaru w latach 2009-2010 o 138,73 ha, tj. 0 20%.

2. W latach 2009-2010 w stosunku do 2008 roku w Spdtesspita poprawa wyniku
finansowego netto, tj. z 1.753,8 tys. zt straty @02 r. do 245,1 tys. zt zysku w 2010 r.
Nalezy przy tym zaznaczy ze w ww. latach Spotka poniosta strata sprzedey, a dodatni
wynik finansowy wynikat gtownie z uzyskiwania wysoR pozostatych przychodow
operacyjnych, tj. m.in. nieodptatnego otrzymania 2009 r. gruntow od Agencji
Nieruchomdci Rolnych o wartéci 4.719,0 tys. zt lub dokonania przez Spotk 2010 r.
korekt podatku od nieruchorém na kwot 1.600,2 tys. zt. Sytuacja kapitatowa Spoétki w tym
okresie byfa stabilna, o czyswiadczy zaréwno petne pokrycie aktywow trwatych ikalem
diugoterminowym (wzrost ww. wskaika z 1,05 w 2008 r. do 1,08 w 2010 r.) jak
i systematycznie rogny udziat kapitatu pracagego w catéci aktywédw (z 4,77% w 2008 r.
do 7,35% w 2010 r.). Wysokie waétn wykazywat rownie wskanik ptynnasci biezacej (od
2,02 w 2008 r. do 27,36 w 2010 r.). Na jego wzresym okresie wptyat gtdbwnie spadek
stanu zobowizan krotkoterminowych (z 2.420,6 tys. zt w 2008 r.1R0,2 tys. zt w 2010 r.).

3. Stan nalenosci brutto na dzié 31 grudnia 2010 r. wynilst 2.625,7 tys. zt i byksry
o kwote 182,8 tys. zt (0 6,5%) od stanu na koniec 200@.808,5 tys. zi). W latach tych
zmniejszeniu ulegt zarbwno stan nalesci przeterminowanych (z 1.478,4 tys. zt na koniec
2008 r. do 855,8 tys. zt na 2010 r.), jaki i icthziat w nalenaosciach ogétem (z 52,6% w
2008 r. do 32,6% w 2010).

Analiza dokumentacji dotyazej wszystkich przeterminowanych naiesci brutto,

wynoszcych wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. 855,8ztysykazataze Spoétka
prowadzita dziatania w celu wyegzekwowania tychegakci. Poleglty one m.in. na
kierowaniu pisemnych wezwialo zaptaty. Naley jednak zaznaczyze dziatania te nie byty

podejmowane na bieco, gdy:

— pierwsze udokumentowane czysob windykacyjne wobec 13 dmikéw o zaptat
tacznej kwoty 66,4 tys. zt z tytutu optat za admirestanie (7,8% badanych natesci)
Spoétka podita dopiero po uptywie od 40 do 228 dni od termictu ptatndci,



— do dnia 16 czerwca 2011 r. nie wniesiono dduspozwow o zapfat zalegidci w
stosunku do 9 dinikow z tytutu optat za administrowanie wcknej kwocie 85,7 tys. z
(10,0%), mimaze od terminu ptatriei poszczegodlnych optat upigio od 216 do 702 dni,

a wysytane wezwania do zaptaty nie przyniosty spianych efektow.

Kontrola wykazata rownig ze w przypadku jednego dinika, wobec ktérego ogtoszono
upadiaé¢ (,Stanbor” Sp.j.), zalegagego ze sptat kwoty 8,9 tys. zi, Spotka nie zgtosita
sedziemu komisarzowi wszystkich swoich wierzytedoio Dotyczyto to kwoty 2,9 tys. zt z
tytutu optaty za administrowanie, natej Spolce na podstawie faktury z dnia 31 grudnia
2008 .

Fakt niezgtoszenia tej naieosci G. R. Glowna ksigowa — odpowiedzialna za skuteczne
sciaganie nalenaosci - ttumaczyta przeoczeniem. W konsekwencji wwnigahania, stosownie
do art. 236 ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 200&awo upadteciowe i naprawcze kwota ta

nie zostata uwzgtiniona na Kcie wierzytelngci.

Nalezy przy tym wskazé ze na wydldone terminy podejmowania dziéta
windykacyjnych przez Spotk Najwyzsza Izba Kontroli zwracata uwaguz podczas kontroli
funkcjonowania i rozszerzenia obszaru dziataniaf$siv latach 2006-2008, przeprowadzone;j
w 2009 r. W ocenie NIK, podie przez Spék dziatania zmierzage do bieacego
monitorowania sptywu nak@osci i podejmowania dziataw przypadku opinien w ich

sptacie, okazaly siw dalszym cigu nie w petni skuteczne.

. Spoétka nie udzielata przedbiorcom dziatajcym w Strefie na podstawie zezwolenia
pomocy publicznej w formie ulg i zwolnez optat za administrowanie.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. na terenie \Btieiatalnég¢ gospodarcgz prowadzito
63 przedsibiorcéw na podstawie 66 zezwnle ktérych 40 zostato wydanych w latach 2006-
2010. Analiza dokumentacji dotygza wymiaru optat za administrowanie przetgrcom,
prowadacym dziatalné¢ na podstawie ww. 40 zezwalewykazala, ze we wszystkich
przypadkach zawarto z nimi umowy o zglzanie. Wysok& optat w kadym z tych
przypadkow byla ustalana indywidualnie, co dopuateczobowizujaca w tym zakresie

uchwata Zarzdu Spoiki.

2Dz. U.z 2009 r. Nr 175, poz. 1361 ze zm.



5. W latach 2006-2010 Spétka nie udzielata pomocy ipabkj przedsibiorcom dziatajcym
w Strefie poprzez zbywanie nieruchodoio ponizej ich wartdci wynikajacej z operatow
szacunkowych. W ww. okresie Spotka sprzedata 3€uaimdci gruntowych, uzyskap
Ztego tytutu przychody w wysoka 20.379,2 tys. zi, co stanowito 147,3% wacio
nieruchoméci okrelonych przez rzeczoznawcéw raowych w operatach szacunkowych.
We wszystkich przypadkach cena sprzgdaw. nieruchoméci byta wysza od wart€ci
wynikajacej z ich wyceny, a zbycie napito w sposob zgodny z oboawiujagcym w tym
zakresie regulaminem przeprowadzania przetarg@kawai.

Wedilug stanu na daiel19 maja 2011 r. z ww. kwoty przychodéw ze sprzgda
nieruchomeéci - 18.060,8 tys. zt (88,6%) wphglo na rachunek Spotki w terminach zgodnych
z okr&lonymi w poszczegdlnych umowach,$zaozostata kwota 2.103,6 tys. zt (10,3%), na
ktora sktadaty st 22 raty, z opgnieniem wynosgzcym dla poszczegolnych ptaswod od 1 do
475 dni (214,8 tys. zt - 1,1% byto natescia niewymagaln). Nalezy przy tym zaznaczy ze
rowniez i tych nalenosci Spétka nie dochodzita na Bbieo. Stwierdzono bowiemze
wezwania o zaptat9 rat nadczm kwote 178,1 tys. zt do 2 dinikéw wystata dopiero po
uptywie od 220 do 467 dni ligz od terminu ich platriei.

Kontrola wykazataze z 30 umow sprzeda nieruchoméci, w 7 z nich zawarto zapis
okreslajacy wysokad¢ oprocentowania rat pozostatych do zaptaty, wedtagego odsetki
powinny by ptacone w terminie ptatdoi poszczegdllnych rat. Stwierdzonge Spoétka
pobierata nalene jej odsetki w sposob niezgodny z ww. zapisenpdjwptacie wszystkich
rat przez przedsbiorce, a wic nie na bigaco. Kwota odsetek pobranych przez Spé&h lata
2007-2009 w sposob niezgodny z ww. zapisem wyni@2aia tys. zt. Ustalona@e do dnia 20
czerwca 2011 r. Spotka nie pobrata odsetek z ty@uitansakcji naatzm kwote 20,5 tys. zt.
Kwota ta nie zostata zaewidencjonowana rowmveksicgach rachunkowych i nie wykazano
jej w sprawozdaniach finansowych za lata 2009-2(L015,0 tys. zt - nie wykazano w
rachunku wynikow i w bilansie za 2010 r., a 5.5 - w rachunku wynikéw za 2009 r.
i w bilansie za 2009 r. i 2010 r.) Naruszono tynmgan art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowoi®’, stanowicy ze do ksig rachunkowych okresu
sprawozdawczego nale wprowadzé, w postaci zapisu kade zdarzenie, ktére naptto w

tym okresie sprawozdawczym.

3Dz. U.z2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.



6. Spoétka nie realizowata zaflainwestycyjnych, ktore stanowityby jealnz form pomocy
publicznej, tj. zad@&wynikajacych m.in. z programow wieloletnich uchwalonychgrRad
Ministrow. W badanym okresie Spotka poniosta naktah jedno zadanie inwestycyjne
polegajce na budowie sieci wodagowej w gminie Szczytno waéznej kwocie
446,4 tys. zt. Zadanie to zostato zakmone w 2006 r. i bytlo zobowdaniem Spotki wobec
przedstbiorcy, ktory w 2005 r. zakupit nieruchortow Strefie.

7. W latach 2006-2010 przedbiorcy dziatagcy w Strefie otrzymali pomoc publiczrm.in.
od gmin w hcznej kwocie 9.071,9 tys. zt. Stwierdzono jednakjeden przedsbiorca [...J
skorzystat w ww. okresie z takiej pomocy w postalgi w podatku od nieruchomdoi w
tacznej wysokéci 172,7 tys. zt, podczas gdy nie rozpgican dziatalnéci gospodarczej w
Strefie. Zostato to ustalone przez Spdodczas bezgoedniej kontroli przeprowadzonej w
styczniu 2008 r., w wyniku ktérej Minister Gospokiadecyzp z dnia 14 maja 2008 r. ceafin
ww. przedsgbiorcy zezwolenie na prowadzenie dziatdlriav Strefie.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad prawidécwowindykacji i wystpowanie do

sadu z pozwami o zaplatzalegt@ci we wszystkich uzasadnionych przypadkach.

2. Pobieranie odsetek od ratalnej sprzgdanieruchoméci zgodnie z zapisami
wynikajacymi z zawartych uméw oraz ich prawidtowe ewidengwanie w ksjgach

rachunkowych.

3. Podgcie dziatsh zmierzagcych do wyegzekwowania odsetek z tytutu dwoch umow

sprzeday na hczm kwote 20,5 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, stosewdo art. 62 ust. 1 ustawy o
NIK, oczekuje od Zargdu Spoétki w terminie 14 dni od daty otrzymania ajgzego wysipienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystani@ag i wykonania wnioskéw, abz o

poditych dziataniach na rzecz ich realizacji lub prayech niepodicia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminidni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Zadbwi Spotki prawo zgtoszenia naspiie do
dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskoéw zawartych w tym wysgpieniu.

* Pouczenie: usugtio na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 smize2001 r. o dogpie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2001 r. Nr 112, pdA.98 ze zm.).



W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly

wiasciwej komisji NIK.



