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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej lzbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Urglzie Miasta i Gminy w Pasymiu (,Usd”) kontrole wykorzystania

nieruchoméci gminnych na podstawie uméw najmu, dzésvy i uzyczenia.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 1 sierpnia 2011 r., Napsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejszystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwirndych nieprawidtowsi,
dziatania Urzdu w zakresie obfym kontroh. Podstaw tej oceny byto odpowiednie
przygotowanie organizacyjne Wdu do wykonywania ww. zadaoraz prawidtowe
zawieranie umow najmu, dzigwy i uzyczenia nieruchonmsgi gminnych.

Stwierdzone nieprawidtowgai dotyczyty natomiast nieopracowania planu wykastania
gminnego zasobu nieruchoken ustalenia w jednej z umow dziewy stawki czynszu

w kwocie nizszej od okrdonej w zaradzeniu Burmistrza Miasta Pasymia, niedochodzenia
naleencsci z tytutu czynszu (cztery przypadki) oraz niewkggya upomnié

I nieterminowego wystawiania wezwalo zaptaty w przypadku wyglienia zalegtéci
(odpowiednio trzy i cztery sprawy).

1. Oddawanie nieruchomdo gminnych w najem, dzieawe oraz uyczenie nalgato do
zada Referatu Rozwoju Gminy, natomiast prowadzenie wgpra zakresie egzekucji

niesptaconych nakmoici pienkznych, w tym czynszowych, do zadaReferatu

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
tel.: 89 678 82 00, fax: 89 678 82 30, e-mail: LOh@®.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-69, 10-9564Dyn



Finansowego. Zadania w ww. zakresie ékiee zostaly w regulaminie organizacyjnym
Urzedu, a take, na podstawie zakresOw czy&oip przypisane trzem pracownikom tych
komdrek organizacyjnych, tj. odpowiednio inspekwrads. gospodarki gruntami, ds.

obstugi kasowej i kggowdasci budzetowe.

W gminie, na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w ya®I z dnia 27 lutego 2003 r.
w sprawie okr@lenia zasad gospodarki nieruchammwiami i zasad sprzedw lokali
mieszkalnych i gytkowych oraz przyznawania pierwsstwa i udzielania bonifikat w ich
nabyciu (,Uchwata”), okrdono zasady oddawania nieruchaiiow najem, dzierawe
i uzyczenie. Ustalono jednakze do dnia kontroli NIK gmina nie posiadata planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchéaono Obowhzek sporadzenia i posiadania
takiego planu wynika z art. 25 ust. 1 w zgku z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchoméciam?. Zaznaczy nalezy, ze pierwszy taki plan - na lata 2011-2013 - zostat
opracowany i przyty Zarzmdzeniem Burmistrza Miasta Pasym z dnia 18.07.2011%.r
dopiero w trakcie kontroli NIK.
W wyjasnieniach Burmistrz podatziprzyczyra niesporadzania takich plandéw byt brak
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenngguny (plan taki zaca
obowiazywat od 22.06.2009 r.), a informacje o stanie i wykastapiu nieruchomei
stanowicych wiasné¢ gminy byly, wedtlug wyjénienia, sporzdzane i dajczane

kazdorazowo do wykonania biaetu gminy za dany rok.

2. Na dzié 30.04.2011 r. gmina byta stpril7 umow najmu, dzieawy, wyczenia
nieruchoméci gminnych, z ktérychalczny mies¢czny czynsz wynosit 2.434,74 zt (plus
480 USD ptatnych w ztotych polskich wedtégedniego kursu dolara amerylskiego
ogtoszonego przez NBP, obamujacego w dniu wystawienia faktury). Spéd ww.

umow:

- 106 stanowito umowy dzieawy na 4czm mieskczm kwote czynszu w wysokii
1.752,12 zt (plus ww. 480 USD),

- dziewkc¢ - umowy uyczenia,
- dwie - umowy najmu na kwet82,62 zt.

Stawki z tytutu optat za najem i dzieme nieruchoméci gminnych okrélone zostaty

na podstawie dwoch zaidzen Burmistrza Miasta Pasym w sprawie ckemia zasad

2Dz. U. z2010r., Nr 102, poz.651 ze zm.



i wysokasci stawek czynszu dziemwnego za dzieawe gruntéw stanowscych wlasnéé
gminy Pasym, tj. z dnia 2 kwietnia 2003 r. orazgiddnia 2010 r.

Na podstawie badania 20 uméw (17 dzevy, 2 najmu, 1 iyczenia) na dczm

mieskczm kwote czynszu w wysokii 2.065,35 zt ustalono m.irze:

- umowy te zawarte zostaly zgodnie z zasadamistkmgmi w Uchwale i zawieraty
m.in.. dane dotycce stron umowy, miejsce pakenia nieruchonkei, okres
wypowiedzenia, wysok@ czynszu wraz ze wskazaniem terminu jego zaptatyiszze
wszelkie zmiany magby¢ dokonane tylko w formie aneksu podpisanego praeng,

a czynsz mge by zmieniony raz w danym roku kalendarzowym,

- wszystkie umowy dzieawy zawieraty zapisze w przypadku opthien we wptatach,
naleenos¢ wraz z odsetkami i kosztami egzekucyjnymigdbie podlegata
przymusowemu sciagnieciu w trybie przepisbw o pagiowaniu egzekucyjnym

w administraciji,

- w18 przypadkach stawki czynszu byty zgodne z wavzlzeniami Burmistrza Miasta
Pasym, natomiast w jednym przypadku, doigym dzierawy dzialki na cele
sktadowe (umowa z listopada 2007 r. z dzerc [...]°.), czynsz umowny ustalono
przy zastosowaniu stawkizsizej - 0,02 zHrh (147,60 zt rocznie), podczas gdy stawki
obowigzujace w tym okresie (dla terendéw przemystowo-sktaddwyaynosity: do
31.01.2010 r. - 0,08 zi/fri 0,09 zt/nf od 01.02.2011 r. Zastosowaniesaych stawek
od okrglonych w zarzdzeniu Burmistrza uzasadniono tyme dziepawca hie
prowadzit na terenie nieruchodw dziatalngci gospodarczej, a jedynie czasowo
uzytkowat ja w celach sktadowania ziemi. W zwku z niezastosowaniem przez hhiz
stawek w wysokgci okreslonej dla terendéw przemystowo-sktadowych gmina aitaa
w okresie grudzi@ 2007 r. - lipiec 2011 r. dochody w kwocie 1.651710

W okresie ohjtym kontroh sporazdzono i umieszczono na tablicy ogtosze siedzibie
Urzedu, pe¢ wykazoéw nieruchomii przeznaczonych do oddania wytkowanie, najem
lub dziekawe. Ustalono, i informacji o wywieszeniu jednego z tych wykazéwzer
przeoczenie, nie opublikowano w prasie lokalnejbgim niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy

0 gospodarce nieruchodmami. Wykazy te umieszczono jedrigk na stronach

® Tajemnica ustawowo chroniona — usgimina podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 $mize2001 r. o
dostpie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poZl9B ze zm.) — odmowa udephienia z uwagi na
prywatna¢ osoby fizycznej.



internetowych, tj.. na stronie internetoweyww.pasym.pl lub stronie internetowe;j

www.bip.pasym.pl

3. Na dzié 30.04.2011 r., z badanych 20 uméw, w siedmiu padigach stwierdzono

zalegtagci w optatach rat wakcznej kwocie 5.121,59 zt. Analiza ww. zalegiowykazata

m.in.,ze w przypadku:

trzech optat (naatzm kwote 635,43 zt), w ktérych zaptata ngsitta 61, 107 i 122 dni

po wymaganym terminie, Ugd nie wysytat stosownych upomiie

trzech dzietawcoéw ([...f, ktérzy mieli opénienia w sptacie 10 rat miesiznych na
taczm kwote 1.544,16 zt, wezwania do zaptaty wystano dopiet®9 do 158 dni po
uptywie terminu wymagalrigi. Tylko jeden z ww. dzieawcéw uregulowat w
calaici swoje zobowizanie, natomiast dwéch pozostatych [v dalszym cigu
posiadato zadienie w kwocie 1.230 zt, a Ugd nie podejmowat w odniesieniu do tej

kwoty dalszych dzialaegzekucyjnych,

jednego najemcy ([.%), ktéry posiadat zalegisi w széciu oplatach wdcznej
kwocie 2.942 zt wezwania do zaptaty wystano od @465 dni od terminu ptat§oi
danej miesicznej raty. Do dnia 30.05.2011 r. najemca uregulavzgnsz tylko za
cztery raty, a Urgd nie podejmowat dalszego pgsdwania w celu wyegzekwowania
pozostatych dwdch nataosci w tacznej kwocie 984 zi.

Ponadto analiza wptat czynszow wykazatee do ksig rachunkowych okresu

sprawozdawczego nie wprowadzano zapisu zdark®re nastpity w danym okresie

sprawozdawczym, co byto naruszeniem art. 20 ustaveghunkowéci’. | tak:

sze¢ faktur dla dwoch najemcow (po dwie z 31 styczdidutego i 8 marca 2011 r.),
zostatlo zaksgowanych dopiero w dniu 18.07.2011 r. i tym samy@ dzie
31.03.2011 r. nalmosci pozostate do zaptaty od ww. najemcéw aezhej kwocie
3.813,81 zt zostaty zamne i nie wykazano ich w sprawozdaniach Rb-27 iNRb-

(stanowito to réwnig zanizenie kwoty zaleghi),

* Tajemnica ustawowo chroniona - ustioina podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 $mize2001 r. o
dostpie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poZl9B ze zm.) — odmowa udephienia z uwagi na
prywatna¢ osoby fizycznej.

® Tajemnica ustawowo chroniona - jakey.

® Tajemnica ustawowo chroniona - ustinina podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 smize2001 r. o
dostpie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poZl9B ze zm.) oraz art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkuier®z. U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.),
tajemnica przedsbiorcy.

"Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



- w przypadku jednego dzieawcy optag w wysokaci 5.712,12 zt z terminem pfatéo
31.03.2011 r. przypisano jako wymagaldo 15.01.2011 r., a z terminem ptaicio
30.06.2011 r. jako wymagairdo 15.04.2011 r., spowodowato to zaenie zalegiéci
w sprawozdaniu Rb-27 i Rb-N za | i Il kwartatzkimrazowo o kwat5.712,12 zt.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Stosowanie w umowach dziamy stawek wynikajcych z obowizujacego zarzdzenia

Burmistrza Pasymia.

2. Niezwloczne wysylanie upomniei wezwa do zaptaty w przypadku wysglienia

zalegtaci we wptatach czynszu.

3. Wyegzekwowanie od ww. najemcy oraz dzawcow zaleglych rat czynszu

umownego.

4. Wprowadzanie do ksg rachunkowych zapiséw zgodnie z wymogiem art. 2@&wy

o rachunkowéci.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastrw terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania
uwag iwykonania wnioskow ablz o dziataniach podfych w celu jego realizacji lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtogz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowanyzdstrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

Z pogaiem



