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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroff
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Urgzie Miasta i Gminy we Fromborku (,Usdzie”) kontrok
wykorzystania nieruchonsoi gminnych na podstawie umoéw najmu, dz&wvy i wzyczenia.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 26 sierpnia 2011 r., Nataza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
0 NIK, przekazuje Pani Burmistrz niniejsze wysenie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwindych uchybi#, dziatania
Urzedu w zakresie obkjym kontroh. Podstaw pozytywnej oceny bylo odpowiednie
przygotowanie organizacyjne Wau do wykonywania ww. zada prawidiowe zawieranie
umow najmu, dziglawy i wzyczenia nieruchomigi gminnych, a take prawidtowa realizacja
tych umow. Stwierdzonym natomiast uchybieniem bykopracowanie planu wykorzystania
gminnego zasobu nieruchooona okres trzech lat.

1. Zadania w zakresie realizacji gospodarki nieruchamamni na podstawie umow najmu,
dzierawy i wyczenia zostaty okéone w regulaminie organizacyjnym Wdu, nadanym
zarzdzeniem Burmistrza z dnia 7 lipca 2008 r. Zadaeia/tbadanym okresie realizowato
dwoch pracownikéw, ktore byly zapisane w ich za&olsczynnéci i przyjetych przez te
osoby do wiadomiei | stosowania, tatle pisemnie potwierdzone.

2. W Urzedzie posiadano i stosowano pisemne procedurgposinia w sprawie oddawania
nieruchoméci gminnych w najem, dzieawe badz uzyczenie. Obejmowaty one m.in.
dziatania w zakresie spadzania projektéw uchwat Rady Miasta i Gminy (,Rady”

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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- dla nieruchomgxi przeznaczonych do oddania w dzaese, najem lub @yczenie na
okres powyej trzech lat,

- dotycacych stosowania w danym roku minimalnych procenytdwwysokdci cen
gruntébw stanowicych podstaw do ustalania wysokci czynszow dzielawnych,
a take minimalnych miestznych stawek jednego “mczynszu najmu za lokale
I budynki wzytkowe.

W procedurach oksono réwnig dziatania dotyczre sporzdzania i podawania do

publicznej wiadoméci wykazéw nieruchomiei przeznaczonych do dziawy lub najmu

na okres trzech lat oraz dkj, zgodnie z wymogami art. 35 ustawy z 21 sierd@8a7 r.

o gospodarce nieruchogmam?. Podano t& ze warunkiem zawarcia umowy dziemwy

lub najmu bylo przeprowadzenie procedury przetagjovod ktorej odspienie byto

mozliwe po wyraeniu zgody przez Rad

. W badanym okresie w Ugdzie obowiazywaly plany wykorzystania gminnego zasobu

nieruchomeci, jednak spormlzane byty one tylko na okres jednego roku. Nielgmzno
natomiast, wymaganego art. 25, w zmku z art. 23 ust. 1 pkt 3 i 1 d ustawy o gospoelarc
nieruchomeéciami, planu wykorzystania gminnego zasobu nieroui§gi sporadzonego
na okres trzech lat. Brak opracowania planu wykstayia gminnego zasobu
nieruchoméci na okres trzech lata, uzasadniano m.in. tyenyroczne planyssbardziej
precyzyjne, a zaplanowane zadarganswigkszym stopniu do wykonania. W ocenie NIK,
nie zwalnia to jednak gminy z ustawowego olygaku sporzdzania planow na okres trzech
lat.

. Wedtug stanu na dzie30 kwietnia 2011 r. obowzywaty ogétem 122 umowy, w tym 98

dotyczyty dzietawy, 9 — najmu oraz 15 —zyczenia. Roczny przychdd z realizacji tych
umow wynosit 145.824,79 zt (brutto). Badania 18 wmdzierzawy gruntéw (18,4% ich
0go6tu) oraz dwoch umow najmu gaya22,2%) wykazaty m.inze:

Przed zawarciem umowy spadzano wykaz kadej przeznaczonej do wydziamwienia
oraz najmu nieruchondoi, ktéry wywieszano w siedzibie Usdu przez co najmniej 21
dni i podawano do publicznej wiadotwo w sposéb zwyczajowo prayy oraz w prasie
lokalnej i na stronie internetowe] Wau. Wykazy zawieraty wszystkie informacje
wymagane ustaav 0 gospodarce nieruchodmami, w tym m.in. oznaczenie
nieruchoméci wg kskgi wieczystej oraz katastru, powierzahmieruchoméci, opis
nieruchomeci, przeznaczenie i sposéb jej zagospodarowanizdokay¢ optat z tytutu
dzierzawy, termin wnoszenia oraz zasady aktualizacjitopta

W 13 przypadkach na zawarcie umow lub ich przastie na kolejne okresy, zged
(stosownymi uchwatami) wyrazita Rada, §zeimow zostato zawartych na okres do

2Dz. U. 2 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.



trzech lat, a w jednym przypadku (umowa nr 9/20080zsierpnia 2008 r.) nie byto
wymaganej uchwaty Rady, co wyjaano,ze spowodowane to byto przeoczeniem.

Wszystkie umowy bylty zawarte w sposob zgodny z abhbwacymi przepisami prawa
oraz wewgtrznymi uregulowaniami obowzujacymi w Urzdzie, a ich postanowienia
zabezpieczaly interes prawny i ekonomiczny Miasganiny Frombork.

Wysoka¢ czynszu dzietrawy prawidiowo ustalono na podstawie operatu szamuago,

sporadzonego przez rzeczoznawonaptkowego oraz procentowej stawki okianej

uchwah Rady, a kolejne zmiany wprowadzano aneksami nastpade tych samych
dokumentow obowzujacych w danym roku, tj. operatow szacunkowych sgiranych
na koniec 2001 r. i 2009 r. oraz uchwat Rady podgyanych w kadym roku obgtym

kontrok. Przedsibiorcy wydziegawili nieruchoméci w celu prowadzenia dziataleo

gospodarczej, Z2adna umowa nie zostata zawarta na preferencyjnychmach.

5. Nieruchomdci uzyczone na podstawie 15 umow, tj. wszystkich jaki@kwesie olgtym
kontrolh obowhzywaty, byly wytkowane zgodnie z przeznaczeniem &kngym
w umowach zawartych przez Burmistrza m.in. z ¢@ghcymi podmiotami: Miejsko -
Gminnym QGrodkiem Kultury, Miejsko - Gminnym &@odkiem Pomocy Spotecznej,

Muzeum Mikotaja Kopernika, ArchidiecezjWarminska Parafa w Btudowie, Polskim
Zwiazkiem Emerytéw i Rencistow, Klubem Abstynenta, Cioieza Straza Pazarm,
Morskim KlubemZeglarskim oraz Zwizkiem Harcerstwa Polskiego.

6. Wedtug stanu na daie30 kwietnia 2011 r. zalegioi w optatach czynszu z tytutu
dzierzawy dotyczyty ogotem 24 dhmikéw na hczm kwote 30.340 zt. | tak:

21 dzierawcow zalegato z opfaina kwot 28.175 zi, z czego w przypadku 16 z nich
(kwota zalegtséci wynosita 5.479 zt) okres opnienia wynosit 30 dni od wymagalnego
terminu zaptaty, w jednym przypadku (287 zi) ral&ci roztazono na raty, w trzech
przypadkach (309zt) — okres ten wynosit od 30 dO déi, a w jednym przypadku
(zalegtd¢ wynosita 22.100 zt) okres opidienia wyniost od 2.587 dni do 3.058 dni.
W stosunku do tego dinika podgto czynndci egzekucyjne (skierowano sprawa
drog sadows), jednak okazaty sione nieskuteczne, z uwagi na ogtoszen2006 r.
upadia¢ tego podmiotu oraz brakodkow na zaspokojenie ww. wierzytefgoGminy.

w przypadku trzech najemcow zalegajch z ptatnécia w kwocie 2.165 zt, okres
op&nienia wynosit: 30 dni (320 zt), 112 dni (812 ztpm 134 dni (1.033 z).

Pozytywnie nalgy ocené, ze do czasu kontroli NIK (08.08.2011 r.), w wynikaiatan

windykacyjnych prowadzonych przez Wdz (wezwania do zaptaty, wysytanie uponmie
wyegzekwowano 7,5 tys. zt, w tym 5,3 tys. zt z dzaevy | 2,2 tys. zt z najmu.



Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o spaidzanie
planu wykorzystania gminnego zasobu nieruch@mospetniagcego wymogi okrdone
w art. 23 ugn,

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaBurmistrz, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku #dz o dziataniach podfych w celu jego realizacji lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgiosz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, umotywowah zastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartego w tym wypteniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin estdnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

Z powaaniem



