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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23dgia 1994 r. o Najwszej Izbie
Kontroli* zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Miejskim Szpitalu Zespolonym w f¥sie (dalej ,Szpital lub ,MSZ”)
kontrok wybranych aspektéw finansowania zaktadu opiekowatnej w latach 2008 - 2010.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 22 czerwca 2011 r., Najsaa Izba Kontroli, stosownie do 4o¢ art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejszestypgienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Szpdla w zakresie

realizacji zadan objetych kontrol g, pomimo stwierdzonej nieprawidtowgci.

Podstaw sformutowania takiej oceny byto prawidiowe finamsmie Szpitala
z przychodéw uzyskanych z umow zawartych z Waskn-Mazurskim Oddziatem
Narodowego Funduszu Zdrowotnego (NFZ), optat padjerzaswiadczenia zdrowotne oraz
Z czynszu z za najem i dziame nieruchoméci Szpitala. Stwierdzona nieprawidio$¢o

dotyczyta natomiast prowadzenia dziatdltiqorzez Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



(NZOZ) na terenie Szpitala, polegegj na udzielaniu takich samyéWiadczeé zdrowotnych,

ktore byly udzielane przez MSZ w ramach zawartyctow z NFZ.

1. W badanym okresie globalne przychody Szpitala wykaty tendeng] wzrostova, gdyz:

e w 2008 r. z dzialalni podstawowej za udzielonaviadczenia ogsignety one poziom
56.622,3 tys. zt, w tym 51.482,4 tys. zt (90,9 %Yyskano za wykonanie 81.554iadczé
zdrowotnych w ramach realizacji kontraktu z NFZ81.,7 tys. zt (2,8 %) z odptatnych
Swiadczé na zlecenie innych podmiotéw, 1.286,3 tys. zt (%Bza wykonanie 103.651
swiadcze, ktérych Szpital nie zakontraktowat z NFZ, 978;8.zt (1,7 %) otrzymano z
Ministerstwa Zdrowia, Urgu Pracy i samordu wojewddzkiego na ksztatcenie lekarzy
rezydentow i staystow oraz 1.293,1 tys. zt (2,3 %) z NFZ za nadwykua. Ponadto,
z tytutu najmu i dzietawy pomieszczg sprztu szpitalnego i gruntu uzyskano wptywy
w kwocie 864,6 tys. zt, natomiast 504 tys. zt staip pozostate przychody operacyjne

(leki z daréw, darowizny, kary umowne itp.).

e w 2009 r. uzyskano z dziatalém podstawowej 59.863,3 tys. zt, w tym 54.237,3 @ls
(90,6 %) uzyskano za wykonanie 77.36B8iadczeéx zdrowotnych w ramach realizacji
kontraktu z NFZ, 1.839,4 tys. zt (3,1 %) z odptatmy¥wiadczér na zlecenie innych
podmiotéw, 1.483,7 tys. zt (2,5 %) za wykonanie .499 swiadcze, ktérych Szpital nie
zakontraktowat z NFZ, 1.452,2 tys. zt (2,4 %) oimano na ksztalcenie lekarzy
rezydentow i staystow, 459,7 tys. zt (0,8 %) z NFZ za nadwykonaBi4,8 tys. zt (0,6%)
stanowity przychody z realizacji umow z zakladarbempieczeniowymi oraz 6,3 tys. zt
(0,01%) przychéd z realizacji umowy z NFZ z lat edlych. Ponadto, 961,1 tys. zt
stanowity wptywy z czynszu z tytutu najmu i dziawy pomieszczg sprztu szpitalnego
i gruntu, a 707 tys. zt pozostate przychody opgrexyleki z daréw, darowizny, kary

umowne itp.).

e w 2010 r. osignicto 61.328,8 tys. zt z dziataldéa podstawowej, w tym 54.667,7 tys. zi
(89,1 %) uzyskano za wykonanie 73.4€&iadczé zdrowotnych w ramach realizacji
kontraktu z NFZ, 2.184,8 tys. zt (3,6 %) z odptatmy¥wiadczér na zlecenie innych
podmiotow, 1.744,6 tys. zt (2,8 %) za wykonanie .892 swiadcze, ktdérych Szpital nie
zakontraktowat z NFZ, 1.821,7 tys. zt (2,9 %) otmano na ksztaicenie lekarzy
rezydentow i staystow, 893,1 tys. zt (1,5 %) z NFZ za nadwykonamiaz 16,9 tys. z
(0,02%) stanowit przychod z realizacji umowy z NEZ lat ubiegltych. Ponadto,

946,9 tys. zt uzyskano z czynszu z tytulu najmu ziedawy pomieszcze sprztu



Szpitalnego igruntu, a 1.220,4 tys. zt stanowityzgstate przychody operacyjne (leki
z daréw, darowizny, kary umowne itp.).

Ustalenia kontroli wykazatyze mimo wzrostu ostatecznej waitd kontraktow
zawartych przez Szpital z NFZ (51.566,3 tys. zt 902 r., 54.373,4 tys. zt w 2009 r.
154.843,3 tys. zt w 2010 r.), wzrastata zakwartéd¢ zrealizowanych przez Szpital
swiadczéd w tym okresie z 53.330,6 tys. zt do 55.982,0 @isi do 56.820.2 tys. zi
Wartcé¢ swiadczéd wykonanych ponad limit i niezaptaconych przez Nfnosita
odpowiednio w badanym okresie:

- 1.848,1 tys. zt (3,5 % wardol kontraktu w 2008 r.), z tego m.in. 1.775,5 tys.

w zakresie leczenia szpitalnego i 1,1 tys. zt amtouyjnej opieki specjalistycznej,

- 1.744,8 tys. zt (3,2 % w 2009 r.), z tego m.in.3B@ tys. zt w zakresie leczenia
szpitalnego 1 59,7 tys. zt ambulatoryjnej opiekegjalistycznej,

- 21525 tys. zt (3,9 % w 2010 r.), z tego m.in.1Z.6 tys. zt w zakresie leczenia
szpitalnego i 7 tys. zt ambulatoryjnej opieki spdistyczne.

Wedtug wyjdnien Pani Dyrektor, utrzymanie wykonaniviadczéx na poziomie
wyzszym ni przyznany limit,swiadczyto o maliwosciach Szpitala i stanowito podstaw
do negocjacji w zakresie zgkszenia kontraktu. Jednoémge Szpital mimo wykonanego
kontraktu, nie mogt odmowiprzyjecia pacjenta w przypadku podejrzenia zagroa jego
zycia lub zdrowia.

W przypadku wykonaniaswiadczeéx poniej lub powyej limitu okrelonego
w kontrakcie z NFZ, Szpital sktadat wniosek w cehaiany struktury kontraktu na dany
kwartat lub rok.

Szpital podejmowat tale dziatania w celu uzyskania zaptaty za tzw. nadmgkia
i wwyniku zawartej ugody pozadowej z NFZ uzyskat egciowa zaptat za nie, w tym
1.293,1 tys. zt w 2008 r. (69,9 % kwoty wnioskowqné59,7 tys. zt w 2009 r. (26,3 %)
oraz 893,1 tys. zt w 2010 r. (41,5 %). WprawdzieSapitalu nie opracowano procedur
nakazujcych lekarzom limitowanie udzielanycwiadczé zdrowotnych lub skierowa
na badania diagnostyczne stosownie do zawartychwurnONFZ, lecz w ramach
zarmadzania umowami ograniczano pr@jp pacjentdw w stanie stabilnym, poprzez
system kolejkowy wg prowadzonych list oczeiaych.

Wedtug stanu na 31.12.2010 r. najidizy okres oczekiwania na udzieledwgadczeé
zdrowotnych wynosit 1.488, 1.428, 1.050 dni i dafgc wykonania odpowiednio

endoprotezoplastyki stawu biodrowego, wszczepietazewki przy usugrciu zamy



I endoprotezoplastyki stawu kolanowego. W zakrdsaela diagnostycznych najdhe)
oczekiwano na badanie tarczycy, oczu, reumatologicosteoporozy, a okres oczekiwania
na nie wynosit odpowiednio 107, 75 73 dni.

2. Szpital prawidtowo pobierat optaty za udzielokwiadczenia zdrowotne, ktérych nie
zakontraktowat z NFZ oraz z tytutu zabiegow rehtdiljnych i wszczepienia soczewki
przy usungciu za&my osobom na ichzadanie, a take za udospnienie pacjentom
dokumentacji medycznej (wysod@ optat za udogpnianie dokumentacji medycznej
ustalono zgodnie z art. 28 ust. 4 ustawy z dnisteégada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Prawa PacjeftaUstalenia z kontroli wykazaty m.inze Szpital:

— posiadat regulamin organizacyjno-paikowy, zawieracy elementy wymagane art. 18 a
ust. 1a ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladapieki zdrowotndj w tym m.in.
zasady udzielanidawiadczé zdrowotnych, z uwzgtinieniem dosfpnaici i jakosci tych
swiadczeé, w tym odptatnych,

— podat do publicznej wiadondoi cennik odptatnychwiadczeé zdrowotnych i ustug, na
swojej stronie internetowej oraz w miejscu ich etkmia i pobierania opfat,

— odpowiednio skalkulowat wysoké pobieranych optat zdwiadczenia zdrowotne na
podstawie kosztow wlasnych sprzegdwiadczenia, stosownie do § 1 i 2 rozpmlzenia
Ministra Zdrowia z dnia 27 stycznia 2000 r. w spaveposobu ustalania optat za
swiadczenia zdrowotne udzielane przez publiczne mepbom nieuprawnionym do
swiadczer zdrowotnych finansowanych zeodkéw publicznych

— pobrat optaty za wykonanie 9.312 zabiegow rehauiinych i 48 zabiegow wszczepienia
soczewki przy usugnciu zamy osobom na ichzadanie w 2010 r., przy zachowaniu
odrebnasci lokalowej, kadrowej, czasowej i sptawe] udzielaniaswiadczeé odptatnych
oraz finansowanych zé&rodkéw publicznych.Swiadczenia komercyjne stanowity 55 %
wykonanych swiadczé rehabilitacyjnych nieodptatnych planowych (16.95211,5 %
wykonanych zabiegOw wszczepienia soczewki przy igsun zamy nieodptatnych
planowych (3.246), ktore byly zakontraktowane pr3epital w NFZ,

— uzyskat przychody w wysokoi 7,7 tys. zt z tytutu wydania gaiadczé i dokumentaciji
medycznej pacjentom, w tym 1,9 tys. zt w 2008 3,7 tys. zt w 2009 r. oraz 2,1 tys. zt
w 2010 r.,

2Dz. U.z 2009 r. Nr 52, poz. 417 ze zm.
®Dz. U z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm. (ustawaotata uchylona z dniem 01.07.2011 r.)
“Dz. U. Nr 8, poz. 113 ze zm. (rozpadzenie obowizywato do 30.06.2011 r.)



— nie pobierat dodatkowych optat od pacjentéw z tytor.in. korzystania z Internetu, energii
elektrycznej, wynaicia tGzka przez rodzica w czasie pobytu dziecka w Szpitalu
— nie wykonywat odptatnychswiadczé diagnostycznych na aparaturze zakupionej ze

srodkéw otrzymanych z Unii Europejskie;.

3. Ustalono,ze zaradzapc swoim majtkiem Szpital udogpniat pomieszczenia diamiu
podmiotéw. Jeden z nich, tj. [2]korzystajcy z majtku Szpitala w okresie od
02.01.2001 r. do 30.04.2011 r., udzielat konkurgnmh dla Szpitalaswiadczeéh w
zakresie potgnictwa, ginekologii i neonatologii. W latach 20081® w ramach kontraktu
z NFZ w Szpitalu odebrano 5.228 porodéw, podczasykh urodzito si 5.363
noworodkow i leczonych bylo 14.806 kobiet na Odtizi@inekologiczno-Potmiczym,
awl[...P dane wtym zakresie wynosity odpowiednio: 1.96868 i 5.470, co stanowito
37,0 %, 36,7 % i 36,9 % udzielonydhiadczé w Szpitalu.

Udostpnianie majtku Szpitala podmiotowi udziekggemu takich samyckwiadczeé
zdrowotnych bylo niezgodne z zapisem art. 1 ugpkb4 ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej oraz paragrafem 1 pkt 2 uchwaty Nr L\/D6 Rady Miasta Olsztyna z dnia
25.01.2006 r. w sprawie wydzi@wiania lub wynajmowania mgku trwatego SP ZOZ.
Umowa z ww. najemgzostata rozwizana z dniem 30.04.2011 r.

Kontrola wykazataze w pozostatych przypadkach:

udostpnianie majtku Szpitala sz&iu najemcom i jednemu dzi@wcy nasfpowato
zgodnie z wymogami okékonymi w art. 53 ust. 2 przywotanej wesj ustawy o zaktadach

opieki zdrowotnej,

wynagcie lub wydzietawienie nieruchomiei Szpitala, poprzedzone byto analiz
ekonomiczgp, a zawarte umowy najmu i dziwy w peini zabezpieczaly jego interes

w zakresie ekonomicznym, formalnym i prawnym,

wysoka¢ czynszu z najmu i dzigawy nieruchomgci uzaleniona byta od zajmowanej
powierzchni lokali i gruntu, iléci zuzytych medidéw oraz innych czynnikdw (amortyzaciji,

podatku od nieruchondoi, wywozu nieczystei),

sparod 8 podmiotow, ktérym Szpital udgphiat swéj magtek, tylko Niepubliczny ZOZ
W-M Centrum Medyczne w Olsztynie wykonywato pac@ntSzpitala, na jego zlecenie

za odpfatnécia, badania diagnostyczne w zakresie tomografii kaemowej i rezonansu

® Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie artst5 21 ustawy z dnia 6 wrgeia 2001 r. o dospie do
informaciji niejawnej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze.ymraz art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietni@3.9.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2008Ir 153, poz. 1503 ze zm.) — tajemnica przgusicy



magnetycznego oraz biopsji tarczycy. Procedury arliec przez Szpital ww. ustug
medycznych byly zgodne z wymogami odtomymi w rozporzdzeniu Ministra Zdrowia

z dnia 13 lipca 1998 r. w sprawie umowy o0 udziedemamoOwienia nawiadczenia
zdrowotné.

4. W Szpitalu nalgycie wykorzystywano potencjat kadrowy i sgi@wy oraz podejmowano
dziatania w celu poprawy jaka swiadczonych ustug medycznych, bowiem w badanym
okresie:

— zatrudniano licz® lekarzy i personelu medycznego zapewguigjodpowiedn jakaosé
swiadczonych ustug medycznych oraz dysponowano wtwscaparatug i sprztem
medycznym, przewidzianymi w kontraktach z NFZ,

— wielko$¢ zatrudnienia wynosita odpowiednio 432,5 i 433,4z0431,7 etatow, przy
wzroscie zatrudnienia w formie kontraktow (umowa cywHpawna) dla lekarzy oraz
czesci pielegniarek i potanych z 124 do 153, zapewnjajchorym opiek catodobow,

— na zakup aparatury i spte medycznego oraz wypasaia wydatkowano 7.460,4 tys. zi,

— na prace remontowe obiektéw i pomiesZc3epitala wydatkowano 789,6 tys. zt,

— zwigkszono zakreswiadczeé zdrowotnych na Oddziale Kardiologiczno-Internigiygm,

Oddziale Ginekologiczno-Pataiczym oraz OIOM.

W zwiazku z faktem,ze stwierdzona nieprawidiowé zostata usurta w trakcie

kontroli, NIK nie formutuje wnioskdéw pokontrolnych.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Dyrektor prawgtoszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, uma@bwanych zastrzen w sprawie

ocen i uwag zawartych w tym wygieniu.

Z poieaniem

® Tajemnica ustawowo chroniona j.w.
"Dz. U. Nr 93, poz. 592 ze zm. (rozpgizenie obowizywato do 30.06.2011 r.)



