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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Urgdzie Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowdaym dalej
,Gmina”) kontrolg, ktGra objeto realizact przez Gmig zada inwestycyjnych w zakresie

infrastruktury wodnasciekowej w latach 2007 — 2011 (I kwartat).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 17 czerwca 2011 r., Najsaa Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na

podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panut@vdjniniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia realizagy badanym okresie zafla
inwestycyjnych prowadzonych przez Gminlotyczicych infrastruktury wodndgeiekowej.

Podstaw tej oceny byto:

- niezapewnienie nalgtego nadzoru nad Gospodarstwem Pomocniczym Gnfawane
dalej ,Gospodarstwem”) m.in. w zakresie rozliczek@sztow budowy sieci kanalizacji

sanitarnej z Mszanowa do Nowego Miasta Lubawskiego,

- nielegalne wykonanie w potowie 2010 r. paoga wodocigowego we wsi Jamielnik,

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Uchwah Nr XLV/236/10 z dnia 30 marca 2010 r. Rada Gmiroeé Miasto Lubawskie w miejsce
likwidowanego Gospodarstwa powotata z dniem 1 1ip8a0 r. jednoosobawnspétie z ograniczoa
odpowiedzialnécia pod nazw Zaktad Ustug Komunalnych w Mszanowie, ktora pglgepalenosci i
zobowhzania tego Gospodarstwa.



- nienaliczanie kar umownych za nieterminowe wgaahie st z umow dotyczcych

przygotowania dokumentacji projektowej dwoch zaohavestycyjnych,

- niezal@enie ksizek obiektbw budowlanych dla trzech wybudowanych cisie

wodochgowo-kanalizacyjnych,

- niepodhczenie gospodarstw domowych ze wsi Mszanowo do dgivanej w 2010 r.

sieci kanalizacji sanitarne;.

W latach 2007-2011 (I kwartat), na podstawie wiglolego programu inwestycyjnego,
Gmina realizowata 17 zaflainwestycyjnych w zakresie infrastruktury wodgmwo-
kanalizacyjnej o dczne] wartéci 2.377,8 tys. zt. Badaniami kontrolnymi oty cztery
zakaczone inwestycje, na ktére wydatkowangczinie 2.160,8 tys. zt, tj.. jednsi&
wodochgows i jedno przyhcze wodocigowe za kwag 245,8 tys. zt oraz dwa odcinki sieci
kanalizacji sanitarnej za 1.915,0 tys. zt.

Spasrod czterech zakmzonych zada inwestycyjnych, Gmina dofinansowanie uzyskata do
trzech z nich na kwet1.207,7 tys. zi, z tego do dwoch w ramach Prograteawoju
Obszaroéw Wiejskich na lata 2007 — 2013 w wysokdl.007,7 tys. zt oraz do jednego
z Agencji Nieruchomgci Rolnych w Olsztynie (,ANR”) — 200,0 tys. zi.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia nadzér nad tmadw 2009 r. sieci
kanalizacji sanitarnej powrdzy Mszanowem i Nowym Miastem Lubawskim, zlegon

Gospodarstwu przez 6wczesnego Wojta. Ustalono bowie:

» Gospodarstwo to z pomigtiem przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 awer
zamowié publicznycH, zlecito w sierpniu 2009 r. budawtej sieci, firmie budowlanej

z Brodnicy, zawierac z ng umowg na kwot (netto) 192,0 tys. zt.

e Gospodarstwo za wykonanie pawgyej inwestycji obaizyto Gming kwota 334,7 tys. zi,
tj. 0 142,8 tys. zt wisz od faktycznie poniesionych kosztow jej realizagyinoszcych
192,0 tys. zt. Zgodnie natomiast z art. 26 ust.sGawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznyéhGospodarstwo sprzedaustug na rzecz macierzystej jednostki
budzetowej naleato dokona wedtug kosztow wtasnych.

Zawyzenie przez Gospodarstwo kosztow robot budowlang&utkowato uzyskaniem
przez Gmig dofinansowania tej inwestycji z ANR w kwocie 20@y8. zi, tj. 0 19,1 tys. zt

wyzsze] od okrélonej w umowie. Umowa ta przewidywata bowiem dofisawanie

®Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
“Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. — przepis obawjacy do dnia 31.12.2009 r.



w wysokaci do 80% catkowitych kosztoéw realizacji inwestydjlwzgkdniajac przy tym
poniesione przez Gmgrwydatki na opracowanie dokumentacji projektowe,{2tys. zi)
oraz nadzér inwestorski (6,1 tys. zl), maksymalnasota przystugujcego Gminie

dofinansowania mogta wynié zatem 180,9 tys. zi.

Kontrola wykazata,ze Gmina nie byla przygotowana pod wggm organizacyjno-

finansowym do realizacji budowy w | potowie 2010 za kwot 69,6 tys. zt przycza

wodochgowego we wsi Jamielnik, gdy

W potowie grudnia 2009 r. édwczesny Wajt, nie poajacl upowanienia Rady Gminy
i zabezpieczonychsrodkéw finansowych w bugcie Gminy na 2010 r., zlecit
Gospodarstwu wykonanie tej inwestycji, co bylo giedne z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sanadeze gminnym.

» Stargcie Nowomiejskiemu zamiar rozpagza ww. budowy zgtoszono 31.08.2010 r.,

tj. dopiero 90 dni po wykonaniu tego prayze.

* Inwestycja po jej wykonaniu w 2010 r. nie zostatayta jakosrodek trwaty na wiasrig
Gminy w terminie wynikajcym z art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1892
o podatku dochodowym od oséb prawnycBopiero, w trakcie kontroli NIK przyjo

te inwestycg do ewidencjgrodkow trwatych Gminy.

Mimo op&nien w dostarczeniu kompletnej dokumentacji utheiajacej przysipienie do
realizacji inwestycji kanalizacyjnych, Gmina nielinayta wykonawcom kar umownych
z tego tytutu. Dotyczyto to:

» sieci kanalizacji sanitarnej we wsi Mszanowo (zaokw?219,6 tys. z). Mimo
iz dokumentacja projektowa nie zawierata wymaganyobwa uzgodnié trasy przebiegu
tej sieci z widcicielami gruntow, ktorych faktycznie dokonano z 182Iniowym
op&nieniem, to dokonano jej odbioru. Gmina nie naliazynie wyegzekwowata jednak
naleznej kary umownej za to opnienie w kwocie 180,3 tys. zt;

» sieci kanalizacji sanitarnej wraz z pompowvétiekdw od Mszanowa do Nowego Miasta
Lubawskiego (za 28,1 tys. zit). Wykonawca tej doknotaeji pozwolenie na budaw
uzyskat 106 dni po umownym terminie. Gmina nie cafia kar umownych z tego tytutu

w kwocie 3,0 tys. zt.

®Dz. U. z 2001 Nr 142, poz. 1591 ze zm.
®1j. niezgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy z dnigp¢di 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. N8, Dbz.
1623 ze zm.)



Nalezy podkrali¢, ze ww. kary w 4cznej kwocie 183,3 tys. zt ulegly przedawniéniu

Gmina nie wywizala s¢ takze z obowizku zataenia ksizek obiektu budowlanego
dla trzech wybudowanych sieci wodggowo-kanalizacyjnych, co byto niezgodne z art. 64

ust. 1 Prawa budowlanego.

Kontrola wykazata ponadtagze Gmina nie uzyskata zaktadanych efektow ekologiclzn
z tytutu zrealizowanych w okresie e@hjm kontroh inwestycji kanalizacyjnych. Ustalono
bowiem, ze do wybudowanej sieci kanalizacyjnej o digo4,7 km i wykonanych 39
przylaczy w Mszanowie, do dnia zakezenia kontroli NIK nie podczono zadnego
gospodarstwa domowego.

Jedny, z przyczyn tego stanu byto oggienie od wykonania, zaprojektowanej w 2005 r. za
kwote 93,4 tys. zi, gminnej oczyszczakuiekow. W zwiazku z tym w 2008 r. dwczesny Wojt
Gminy zawart porozumienie z Burmistrzem Nowego Naasubawskiego, zgodnie z ktérym
scieki komunalne od mieszkadw Gminy miaty by odbierane i dostarczane do miejskigj
oczyszczalnisciekdw, poprzez patzenie miejskiej i gminnej sieci kanalizacji saniig.
Nalezy jednak podkréi¢, ze dopiero w maju 2011 r. wybudowano fragment diacializacji
sanitarnej w olgbie miasta Nowe Miasto Lubawskie ustiwviajacy to pohczenie.
Dotychczas nie zawartozeimowy z Miejskim Zaktadem Komunalnym w Nowym Mg
Lubawskim o zrzut gminnyckciekow komunalnych do oczyszczakuiekéw w midcie, ze

wzgledu na brak porozumienia co do wységicstawek optat z tego tytutu.

Odnotowania wymagaze Gmina zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sigc2004 r.
Prawo zaméwig publicznycl udzielita w 2010 r. dwéch zaméwigublicznych na budogy

sieci wodocigowo-kanalizacyjnych za kwetl.578,4 tys. zt.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Rozpoczynanie robot budowlanych w zakresie infukstiry wodnosciekowej, po

uprzednim uzyskaniu akceptacji organu administi@gitektoniczno-budowlane;j.

2. Wyegzekwowanie od Zaktadu Ustug Komunalnych kwat2,8 tys. zt wraz z odsetkami,
jako zawyronych kosztow budowy sieci kanalizacyjnej z Mszaaaw Nowego Miasta

Lubawskiego.

"Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654
8 art. 646 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kod€lsiilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.)
®Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



3. Zapewnienie rzetelnego odbioru dokumentacji praeich oraz naliczanie kar

umownych za optnienia w kadym przypadku okidonym w umowie z wykonawgc

4. Zatozenie ksizek obiektu budowlanego dla wybudowanych trzech iswodno-

kanalizacyjnych.

5. Ponowne rozliczenie z ANR umowy o dofinansowaniddwy sieci kanalizacji sanitarnej

z Mszanowa do Nowego Miasta Lubawskiego.

6. Zapewnienie mdiwosci odprowadzaniaciekdéw komunalnych z gospodarstw domowych

w Mszanowie do wybudowanej sieci kanalizacji sanif

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtaemninie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskow &z o dziataniach podfych w celu realizacji tych wnioskow lub

0 przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wdéjtowi prawgloszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, uma@bwanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym wg mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Z powaaniem



