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Wykaz stosowanych skréotéw i pojec

Skroty:

EFS

IP

IP2
IPD

1Z
MOPS
MRR
MUP
OPS
PCPR
PO KL
PUP
PZP
UDFP

Ustawa o NIK
UZPPR

Europejski Fundusz Spoteczny

Instytucja Posredniczaca

Instytucja Posredniczaca drugiego stopnia

Indywidualny Plan Dziatania

Instytucja Zarzadzajaca

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Miejski Urzad Pracy

Osrodek Pomocy Spotecznej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Powiatowy Urzad Pracy

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r o Najwyzszej Izbie Kontroli

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju

Pojecia zwigzane bezposrednio z obszarem badan:

Beneficjent

Beneficjent
ostateczny

Instytucja
Posredniczaca (IP)

Instytucja
Posredniczaca
drugiego stopnia
(IP 2)

Whnioskodawca projektu, ktérego wniosek aplikacyjny zostat pozytywnie
oceniony i uzyskat dofinansowanie.

Osoba, instytucja lub srodowisko (grupa spoteczna) bezposrednio
korzystajgca z wdrazanej pomocy w ramach PO KL, np. uczestnik szkolen
organizowanych przez beneficjentow.

Instytucja wykonujaca w imieniu Instytucji Zarzadzajgcej obowigzki
w odniesieniu do beneficjentéw realizujacych projekty. Instytucjami
Posredniczacymi w badanym obszarze sg samorzady wojewodztw
(urzedy marszatkowskie, badz biura rozwoju regionalnego, ktérym
samorzad powierza catos¢ lub czes¢ zadan z tego zakresu).

Jednostka, ktorej Instytucja Posredniczaca (samorzad wojewddztwa)
powierzyta czes¢ swoich zadan m.in. przyjmowanie wnioskow
aplikacyjnych od projektodawcéw, wybor projektdw do dofinansowania,
podpisywanie umow z beneficjentami, przedktadanie wnioskéw
o ptatnosc¢ do IP oraz przygotowywanie sprawozdan z realizacji
wybranego zadania (tzw. dziatania lub poddziatania). W badanym
obszarze funkcje IP 2 petnig wojewédzkie urzedy pracy.



Instytucja
Zarzadzajaca (12)

Komplementarnos¢
PO KL

Operator wsparcia

Priorytety, dziatania
i poddziatania
w ramach

PO KL

Projekty konkursowe

Projekty systemowe

System realizacji
PO KL

Instytucja, ktéra zgodnie z art. 60 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
odpowiada za wiasciwe zarzadzanie i wdrazanie Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki. Dla PO KL Instytucja Zarzadzajaca jest Minister Rozwoju
Regionalnego’.

Realizowanie projektow w sposdb zapewniajacy wzajemne uzupetnianie
sie Swiadomie podejmowanych dziatan w celu efektywniejszego
rozwigzania probleméw w obszarze zatrudnienia, bezrobocia,
wykluczenia spotecznego i ubdstwa, w zakresie okreslonym w strategiach
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztw (szczegdtowe definicje
omawianych w ,Informacji” kategorii komplementarnosci podano
w odpowiednich przypisach).

Wytoniony na podstawie konkursu podmiot, ktéremu Instytucja
Posredniczaca zleca realizacje projektu skierowanego do oséb
nieposiadajacych zatrudnienia, pragnacych podja¢ wiasng dziatalnos¢
gospodarczg ze wsparciem finansowym (dotacja) udzielanym ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Wyodrebnione czesci PO KL, tworzace strukture powigzanych ze sobg
obszardéw realizacji Programu wraz z grupami docelowymi uczestnikéw,
od najbardziej ogolnych jakimi sg priorytety, poprzez dziatania,
az do poddziatan.

Projekty PO KL wybrane do dofinansowania w drodze konkursu.
Konkursy sg ogtaszane w ramach danego dziatania (lub poddziatania)
i prowadzone przez Instytucje Posredniczace, zgodnie z planem
dziatania zatwierdzonym przez Instytucje Zarzadzajaca. Nabor wnioskow
o dofinansowanie jest ogtaszany publicznie.

Projekty zwigzane z dofinansowaniem z PO KL dziatan publicznych
realizowanych przez organy administracji publicznej i inne jednostki
sektora finanséw publicznych, okreslone w odrebnych przepisach
dotyczacych tych jednostek. Mogg one by¢ realizowane przez te jednostki
jako wskazane w Szczegétowym Opisie Priorytetéw PO KL oraz
wyszczegolnione we wiasciwym planie dziatania.

Zestaw zasad oraz zadan dotyczacych wdrazania PO KL, obowigzujacych
Instytucje Zarzadzajaca PO KL, Instytucje Posredniczace, Instytucje
Wdrazajace (Instytucje Posredniczace drugiego stopnia) oraz
beneficjentéow systemowych. Dokument sktada sie z siedmiu czesci,
ktérych zawartos¢ byta przedmiotem konsultacji ze wszystkimi
instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie PO KL. Do kazdej czesci
dotaczone zostaly odpowiednie zataczniki zawierajace obowigzujace
wzory dokumentoéw, jakie powinny by¢ stosowane przez wszystkie
instytucje.

1 Zgodnie zregulaminem wewnetrznym Ministerstwa Rozwoju Regionalnego obowiazki IZ w PO KL realizuje Departament
Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym.



Wskazniki produktu

Wskazniki rezultatu

Wskazniki wptywu
(oddziatywania)

Wydatki
kwalifikowalne

Podstawowe wskazniki monitorowania projektu okreslane przez
projektodawce we wniosku aplikacyjnym (wyrazone w jednostkach
fizycznych lub walutowych, np. liczba oséb, ktére zostaty objete
wsparciem). Sg mierzone na poziomie projektu, tzn. w ramach czesci
sprawozdawczej wniosku beneficjenta o ptatnosc.

Wskazniki mierzace uzyskany (w krotkim okresie) efekt dziatan
podejmowanych w ramach Programu wobec uczestnikéw projektéw,
np. odsetek pracownikéw instytucji pomocy spotecznej, ktérzy w wyniku
udzielonego wsparcia podniesli swoje kwalifikacje. Za ich pomiar
odpowiadaja Instytucje Posredniczace drugiego stopnia, Instytucje
Posredniczace oraz beneficjenci systemowi (w niektorych przypadkach
za pomiar wskaznikéw rezultatu moga odpowiadac réwniez beneficjenci
konkursowi).

Wskazniki mierzace dtugookresowy wptyw Programu w konteks$cie zmian
spoteczno-gospodarczych, np. na stope bezrobocia dtugookresowego,
czy wskaznik zatrudnienia. S3 one monitorowane na poziomie celu
gtéwnego i celéw strategicznych Programu. Za pomiar wskaznikéw
oddziatywania odpowiada Instytucja Zarzadzajaca (MRR) we wspotpracy
ze wskazanymi w PO KL instytucjami.

Wydatki faktycznie poniesione i udokumentowane, niezbedne dla
realizacji projektu, racjonalne i efektywne, przewidziane w zatwierdzonym
budzecie projektu. Powinny one by¢ rowniez zgodne z zasadami
okreslonymi w wytycznych MRR? i odrebnymi przepisami prawa
krajowego i wspolnotowego, w tym w szczegolnosci dotyczacymi
udzielania zamowien publicznych.

2 Wytyczne MRR w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL Portal Funduszy Europejskich: http://www.efs.gov.
pl/Dokumenty/wso/Strony/wytyczne.aspx



WPROWADZENIE

m Temat kontroli

Wykorzystanie srodkow Unii Europejskiej na realizacje projektow aktywizacji zawodowej
bezrobotnych w ramach komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013 (P/11/151).

Przedmiotem kontroli byta realizacja przez Instytucje Posredniczace zadan w zakresie
przyznawania dotacji, przeznaczonych na dofinansowanie przedsiewziec¢ (projektéw) zwigzanych
z przeciwdziataniem bezrobociu, wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu, a takze realizacja przez
beneficjentéw zadan w ramach tych projektow i wydatkowanie przez nich otrzymanych na ten cel
dotacji’.

Kontrola objeto lata 2009-2010.

m Cel gtéwny kontroli

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykorzystania sSrodkéow na realizacje projektow
wspotfinansowanych w ramach komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (PO KL).

Ocenie poddano w szczegdélnosci:
1) w Instytucjach Posredniczacych (IP, IP 2):

¢ uwzglednianie w procesie wyboru projektéw do dofinansowania najistotniejszych celéw spoteczno-
gospodarczych, okreslonych w strategiach rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztw?,

e skutecznos¢ nadzoru w zakresie wywigzywania sie beneficjentéw z postanowiern umow
o dofinansowanie, w tym w szczegdlnosci w zakresie uzyskania zatrudnienia przez uczestnikéw
projektow;

2) u beneficjentéw:

® poprawnos$¢ opracowania wnioskéw o dofinansowanie projektéw w ramach PO KL,

® osigganie zatozen i celéw projektéw zrealizowanych w ramach PO KL, w szczegdlnosci w zakresie

zatrudnienia lub rozpoczecia wtasnej dziatalnosci gospodarczej przez osoby uczestniczace w tych
projektach,

e prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji ksiegowej oraz rzetelnos¢ sporzadzania i przedktadania
Instytucjom Posredniczacym rzeczowych i finansowych rozliczen zrealizowanych projektow.
Kontrola przeprowadzona byta z uwzglednieniem kryteriéw kontroli, okreslonych w art. 5 ustawy

o NIK?, tj.:

— w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz w podlegtych im jednostkach organizacyjnych -
legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci (ust. 2),

— worganizacjach pozarzadowych i podmiotach prywatnych realizujacych projekty PO KL - legalnosci
i gospodarnosci (ust. 3).

3 Dotacje przyznawane w ramach realizacji PO KL pochodza z Europejskiego Funduszu Spotecznego i obejmuja wszystkie
srodki przekazywane Polsce z tego Zrodta.

4 Opracowanych na podstawie art. 11 ust. T ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztw (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142 poz. 1590 ze zm)

5 (Dz.U.z2012r, poz. 82 ze zm)



I \'PROWADZENIE

W kontroli przeprowadzonej w okresie od 20 kwietnia 2011 r. do 30 wrzesnia 2011 r., wzieto udziat
sze$¢ delegatur NIK: w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Kielcach, Lublinie i Delegatura w Olsztynie,
bedaca koordynatorem. Kazda z delegatur przeprowadzita kontrole w petnigcym funkcje IP urzedzie
marszatkowskim (poza Delegaturg w Kielcach, ktéra objeta kontrolg Swietokrzyskie Biuro Rozwoju
Regionalnego, realizujgce zadania IP) oraz w petnigcym funkcje IP 2 wojewddzkim urzedzie pracy,
a takze u szesciu beneficjentéw. Delegatura w Bydgoszczy dodatkowo skontrolowata Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej (petnigcy funkcje IP 2 w zakresie priorytetu VII). Lacznie skontrolowano
48 jednostek. Wykaz skontrolowanych jednostek przedstawiono w zataczniku nr 1 do niniejszej
Informacji.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie®, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
ocenia realizacje projektow aktywizacji zawodowej bezrobotnych w ramach komponentu
regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Podstawowym, dtugookresowym celem tego Programu jest ograniczenie skali bezrobocia oraz
wykluczenia spotecznego. Jego dotychczasowa realizacja w objetych kontrolg wojewddztwach
wprawdzie nie zdotata zapobiec wzrostowi stopy bezrobocia, ktéra w latach 2008-2011 zwiekszyta
sie Srednio 0 2,8 punktu procentowego (od 1 w woj. swietokrzyskim do 4 w woj. podlaskim), jednak
ograniczyta wielko$¢ tego wzrostu. Potwierdzaja to badania tzw. wskaznikéw rezultatu komponentu
regionalnego PO KL, przeprowadzone na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Z danych
zawartych w raporcie koricowym z lll etapu tych badan” wynika bowiem, iz odsetek uczestnikéw
projektow, ktérzy podjeli zatrudnienie w ciggu 18 miesiecy od zakonczenia w nich udziatu,
w wojewoddztwach objetych kontrolg wynosit:
® w woj. pomorskim — ponad 60%,
® w woj.: kujawsko-pomorskim, lubelskim i podlaskim - od 50 do 60%,
® w woj.: Swietokrzyskim i warminsko-mazurskim — ponizej 50%.

Podobna ocena wynika takze z badan ankietowych przeprowadzonych w trakcie kontroli NIK, podczas
ktérych prawie 60% respondentéw deklarowato, iz wsparcie w ramach projektéw PO KL pozwolito
im na uzyskanie zatrudnienia.

Mimo, ze w okresie objetym kontrola we wszystkich wojewddztwach prowadzono badania wptywu
realizowanych projektéw na rynek pracy, to ich wyniki byly fragmentaryczne i nie odzwierciedlaty
w petnym zakresie poziomu skutecznosci w uzyskiwaniu zatrudnienia. Jedng z przyczyn tego stanu
byto wymaganie od beneficjentéw gtéwnie obowigzku osiagniecia okreslonego wskaznika produktu,
mierzgcego poziom uczestnictwa w projektach. W wiekszosci zbadanych projektéw konkursowych
do konca 2010 r. nie wymagano natomiast obowigzku osiggniecia okreslonej wartosci wskaznikow
rezultatu, okreslajacych odsetek uczestnikow znajdujacych zatrudnienie bezposrednio po ich
zakonczeniu. Stan ten ulegt zmianie od 2011 r., gdyz w planach dziatania opracowanych przez IP
dla priorytetu VI, we wszystkich objetych kontrola wojewddztwach, za kryterium wyboru projektéw
uznano spetnienie warunku zatrudnienia okreslonego odsetka uczestnikow szkolen. W ocenie NIK
rozwigzanie to powinno sprzyja¢ poprawie efektywnosci realizowanych projektow.

Pozytywna ocena ogdlna skontrolowanej dziatalnosci jest uzasadniona rowniez przez:

e prawidtowe rozdysponowanie przez Instytucje Posredniczace srodkéw na realizacje projektéw
komponentu regionalnego, z zachowaniem procedur i wymagan okreslonych w , Systemie realizacji
PO KL’, w szczegdlnosci dotyczacych opracowywania planéw dziatania dla poszczegdlnych
priorytetéw, ogtaszania konkurséw oraz przeprowadzania ocen przedktadanych przez
whnioskodawcow projektéw,

6 W kontroli zastosowano nastepujaca skale ocen: pozytywna, pozytywna pomimo stwierdzonych uchybien, pozytywna
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci (o ile uchybienia i nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na kontrolowana
dziatalno$¢) i negatywna - patrz zatacznik nr 1.

7 Instytucja Zarzadzajaca jako odpowiedzialna za pomiar (ewaluacje) wskaznikéw wptywu (oddziatywania) komponentu
zlecita przeprowadzenie badan, ktére opublikowano w raporcie z dnia 30 maja 2011 r. pn. ,Badanie osiggnietych wartosci
wskaznikow rezultatu komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013".

Zrédto: http://www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Documents/raport_wsk_POKL_etap3x.pdf



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

® wywigzywanie sie beneficjentéw z postanowiern uméw o dofinansowanie, w tym z obowigzku
dokonania rzeczowych i finansowych rozliczen projektow,

¢ uwzglednianie przez skontrolowane urzedy marszatkowskie i wojewddzkie urzedy pracy (w trakcie
procesu wyboru projektéw do dofinansowania) najistotniejszych celéw spoteczno-gospodarczych,
okreslonych w strategiach rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztw.

Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia polegaty gtéwnie na:

e dokonywaniu oceny efektywnosci projektéw na podstawie zbyt ogélnikowo sformutowanych
wskaznikéw mierzacych wymierne sredniookresowe rezultaty projektéw (tzw. rezultaty twarde®),
zwlaszcza w projektach szkoleniowych (szczegoty na str. 24 i 34),

® ponoszeniu wysokich kosztéw zarzadzania projektami®, przekraczajacych w skrajnych przypadkach
50% kosztéw ogdétem ich realizacji (str. 30),

® wystepowaniu przypadkow niedostatecznej dbatosci o gospodarne wydatkowanie dotacji, zaréwno
na etapie zatwierdzania budzetéw projektow, jak i ich realizacji (str. 28 - 31),

® niepetnym wykonaniu przez Instytucje Posredniczace obowigzku kontroli ,na miejscu”
u beneficjentéw (str. 20 - 21).

Wartos$¢ projektéw, przy realizacji ktérych stwierdzono przestanki wskazujace na niedostateczng
dbatos¢ o gospodarne wydatkowanie srodkow, wyniosta 2.837,5 tys. zt.

m Uwagi koncowe i wnioski

W ocenie NIK, mozliwosci wynikajace z realizacji tego Programu nie zostaty w petni wykorzystane,
w szczegdlnosci ze wzgledu na niedostateczne jeszcze powigzanie celéw zrealizowanych projektow
z celami projektéow inwestycyjnych finansowanych z ré6znych zrédet (w tym ze srodkéw UE) oraz
przyjetymi dla innych projektéw wewnatrz komponentu regionalnego (str. 16 - 18).

Niezaleznie od koniecznosci realizacji wnioskdw pokontrolnych przekazanych Instytucjom
Posredniczacym i beneficjentom, niezbedne jest podjecie przez Instytucje Posredniczace, przy
akceptacji Instytucji Zarzadzajacej, dziatan na rzecz bardziej skutecznego wykorzystania srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego, zwtaszcza poprzez:

e wprowadzenie, w uzasadnionych przypadkach, obowigzku monitorowania wartosci wskaznikéw
zatrudnienia, rowniez w innych, niz szosty, priorytetach komponentu regionalnego,

® zwiekszenie srodkow PO KL na wspétfinansowanie najbardziej efektywnych projektow
realizowanych za posrednictwem tzw. operatorow wsparcia, wspomagajacych powstawanie
mikroprzedsiebiorstw,

® poprawe systemu budzetowania projektéw, m.in. w drodze standaryzacji kosztow realizacji
poszczegdlnych zadan na poziomie poréwnywalnym do cen rynkowych,

® ograniczenie kosztéw zarzadzania projektami, m.in. okreslajac ich limity w zaleznosci od ztozonosci
projektow oraz liczby uczestnikéw,

8 Do rezultatéw twardych PO KL, zalicza sie wymierne efekty polegajace miedzy innymi na uzyskaniu konkretnych
kompetencji, uprawnien, nawigzanie wspoétpracy, uzyskanie zatrudnienia, wdrozenie rozwigzan opracowanych w badaniach.

9 Do kosztéw zarzadzania projektami zaliczono przede wszystkim wynagrodzenia brutto wszystkich oséb, ktére w projekcie
nie realizowaty bezposrednio zadan dydaktycznych, tj. wynagrodzenia kierownikéw projektéw, oséb wspomagajacych
(zastepcow, sekretarzy, koordynatoréw merytorycznych) oraz ksiegowych projektéw.
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uscislenie kryteriow kwalifikowalnosci wydatkéw, gtéwnie w odniesieniu do ich niezbednosci dla
realizacji projektéw oraz wptywu na skuteczno$¢ w osigganiu zaplanowanych rezultatow,
uscislenie kryteriéw oceny zasadnosci realizacji projektow, preferujac te, ktére oparte sg o wnikliwe

rozpoznanie problematyki bezrobocia na konkretnym obszarze, precyzyjnie okreslaja grupy
docelowe oraz powigzane sg z innymi projektami badz dziataniami.
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m Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Program Operacyjny Kapitat Ludzki obejmuje cele zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych w ich wymiarze indywidualnym i spotecznym. Na realizacje Programu przewidziano
wydatkowanie ogdtem 11,5 mld euro, z czego wktad finansowy Europejskiego Funduszu Spotecznego
miat wynie$c¢ 9,7 mld euro, a 1,8 mld euro miaty stanowic srodki krajowe. Celem gtéwnym PO KL jest
wzrost poziomu zatrudnienia i spdjnosci spotecznej, ktory jest realizowany m.in. poprzez osigganie
celéw czastkowych, takich jak:

— wzrost aktywizacji zawodowej,

— rozwdj potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw i ich pracownikéw,

— podniesienie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa,

— zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego,

— wsparcie mechanizmoéw efektywnego zarzadzania w administracji publiczne;j.

W ramach Programu, wsparciem objeto takie obszary gospodarczo-spoteczne jak: zatrudnienie,
edukacja, integracja spoteczna, adaptacyjnosc pracownikow i przedsiebiorstw, zagadnienia zwigzane
z rozwojem zasobow ludzkich na terenach wiejskich, z budowg sprawnej i skutecznej administracji
publicznej oraz partnerskiego panstwa, a takze z promocja postaw zdrowotnych wsréd osob
pracujacych.

Wojewddztwa objete kontrolg charakteryzujg sie gorszymi, niz $rednio w kraju, wskaznikami
rynku pracy, edukacji i integracji spotecznej. W 2009 r. w wojewddztwach tych:

— stopa bezrobocia rejestrowanego byta wyzsza od $redniej w kraju (11,9%) i wahata sie od 12,0%
(woj. pomorskie) do 20,2% (woj. warminsko-mazurskie),

— wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym'® przekraczat sredni poziom krajowy (17,3%) -
i ksztattowat sie od 17,6% (woj. pomorskie) do 26,0% (woj. lubelskie),

— liczba 0séb ubiegajacych sie 0 pomoc spoteczna, przypadajaca na jednego pracownika socjalnego
byta wyzsza od przecietnego poziomu w kraju (193 osoby) i wynosita od 202 (woj. pomorskie)
do 258 0s6b (woj. warminsko-mazurskie),

— liczba osdb (w przeliczeniu na tysiac mieszkarncdw) korzystajacych ze swiadczeh pomocy spotecznej
byta wyzsza od sredniej krajowej (56 os6b) i wynosita od 60 (woj. pomorskie i lubelskie) do 94 oséb
(woj. warminsko-mazurskie),

— wskaznik upowszechnienia edukadji przedszkolnej w grupie wiekowej dzieci od 3 do 6 lat, byt nizszy
od sredniej krajowej (52,7%) i wynosit od 40,6% (woj. Swietokrzyskie) do 46,9% (woj. podlaskie),

— udziat os6b z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym lub nizszym w liczbie ludnosci w wieku
15-64 lat byt wyzszy od sredniego poziomu w kraju (18,7%) i wynosit od 19,5% (woj. Swietokrzyskie)
do 24,0% (woj. warminsko-mazurskie),

10 Udziat 0s6b, ktérych dochdd ekwiwalentny do dyspozycji jest nizszy od granicy ubdstwa, ustalonej na poziomie 60%
mediany ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji w danym kraju. Minimum egzystencji (ponizej ktérego wystepuje
granica ubdstwa) dla samotnej dorostej osoby w wieku produkcyjnym w roku 2010 wynosito 473 zt miesiecznie, dla emeryta
448 zt, natomiast dla matzenstwa z dzieckiem starszym 418 zt/osobe. Zasieg ubodstwa skrajnego, za granice ktérego przyjeto
poziom minimum egzystencji oszacowano w 2010 r. na 5,7 % og6tu mieszkarncéw Polski.

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_wz_ubostwo_w._polsce_2010.pdf
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— bezrobocie dlugookresowe" (poza woj. pomorskim) przekraczato sredni poziom w kraju (2,1%)
i wynosito od 2,4% (woj. podlaskie, kujawsko-pomorskie i warminsko-mazurskie) do 3,5%
(woj. Swietokrzyskie),

— udziat zatrudnienia w sektorze rolniczym (poza woj. pomorskim i warminsko-mazurskim) byt
wyzszy od sredniej krajowej (13,3%) i wynosit od 15,8% (woj. kujawsko-pomorskie) do 28,1% (woj.
lubelskie),

— udziat os6b w wieku 25-64 lat uczacych sie i doksztatcajagcych w ogdlnej liczbie ludnosci w tym
wieku (poza woj. lubelskim i pomorskim) byt nizszy od sredniej krajowej (4,7%) i wynosit od 3,8%
(woj. kujawsko-pomorskie) do 4,4% (woj. warminsko-mazurskie)®.

Mimo utrzymujacego sie wzrostu gospodarczego, w Polsce notuje sie dalsze pogorszenie
sytuacji na rynku pracy, spowodowane gtéwnie procesami restrukturyzacyjnymi, niezbednymi
w obliczu kryzysu ekonomicznego. W skontrolowanych wojewddztwach wzrost stopy bezrobocia
byt w dalszym ciggu wyzszy, niz srednio w catym kraju. Dane GUS o skali bezrobocia rejestrowanego
wskazujg bowiem, iz w poréwnaniu do stanu na koniec 2008 r. odsetek bezrobotnych notowany
na koniec listopada 2011 r. wzrést w tych wojewddztwach o 2,8 punktu procentowego (pp.), podczas
gdy w skali kraju przecietnie 0 2,6 pp. Zwraca przy tym uwage stosunkowo wysoki przyrost wskaznika
bezrobocia w wojewddztwie pomorskim, ktére charakteryzowato sie dotychczas najnizszym
bezrobociem sposréd badanych szesciu wojewddztw.

m Charakterystyka stanu prawnego

Program Operacyjny Kapitat Ludzki zostat zatwierdzony decyzjg Komisji Europejskiej z dnia
28 wrzesnia 2007 r. nr K (2007) 4547%, zmienionga decyzja z dnia 21 sierpnia 2009 r. nr K(2009) 6607
i decyzjg z dnia 5 grudnia 2011 r. nr K(2011) 9058.

Minister Rozwoju Regionalnego, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 8 UZPPR™, przygotowat System
realizacji PO KL” — dokument zawierajacy zestawienie zasad oraz zadan dotyczacych wdrazania tego
programu, obowiazujacych IZ oraz IP i IP 2. Dokument ten zawiera obowiazujace wzory dokumentéw,
ktore powinny by¢ stosowane przez instytucje zaangazowane w system zarzadzania i kontroli
na poszczegolnych etapach wdrazania programu, w tym m.in.:

— dokonywania wyboru projektow,

— finansowania i sprawozdawczosci,

— kontroli i raportowania o nieprawidtowosciach finansowych.

System realizacji PO KL wraz ze stosownymi wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego tworzy

kompleksowy zbiér zasad wdrazania PO KL, zgodny z porozumieniami miedzyinstytucjonalnymi
obowiazujacymi wszystkie podmioty uczestniczace w jego wdrazaniu.

" Pozostawanie bez pracy przez okres co najmniej 12 miesiecy w ciaggu ostatnich 24 miesiecy.

12 7rédto: Opracowanie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego - Analiza poréwnawcza wojewddztw w kontekscie realizacji
celéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej w poszczegélnych
wojewddztwach: (www.efs.gov.pl).

13 Komunikat Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26 pazdziernika 2007 r. o podjeciu przez Komisje Europejska decyzji
zatwierdzajacej program Operacyjny Kapitat Ludzki (M.P. z 2007 r. Nr.82. poz. 877).

4 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm).

15 Poszczegolne czesci sktadajace sie na ten dokument od dnia 16 lutego 2009 r. oraz zmiany w nim dokonywane publikowane
sg na Portalu Funduszy Europejskich: http://www.efs.gov.pl/Dokumenty /Strony/Dokumenty.aspx
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Program Operacyjny Kapitat Ludzki sktada sie z 10 tzw. priorytetdéw, realizowanych czesciowo
na poziomie centralnym, a czesciowo w regionach.

Priorytety realizowane centralnie to:

— priorytet | Zatrudnienie i integracja spoteczna,

— priorytet Il Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz
poprawa stanu zdrowia 0s6b pracujacych,

— priorytet Il Wysoka jakos¢ systemu o$wiaty,

— priorytet IV Szkolnictwo wyzsze i nauka,

— priorytetV Dobre rzadzenie,

— priorytet X Pomoc techniczna.

Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym (komponent regionalny) to:

— priorytet Vi Rynek pracy otwarty dla wszystkich — wspieranie wybranych grup docelo-
wych, ktére doswiadczaja najwiekszych trudnosci zwigzanych z wejsciem
i utrzymaniem sie na rynku pracy,

— priorytet VI Promocja integracji spotecznej — eliminowanie réznego rodzaju barier or-
ganizacyjnych, prawnych czy psychologicznych na jakie napotykajg osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym,

— priorytet Vil Regionalne kadry gospodarki — stymulowanie podnoszenia i aktualiza-
cji umiejetnosci zawodowych przez osoby pracujace, zwtaszcza starsze
i 0 niskich kwalifikacjach, jest kluczowe dla utrzymania ich aktywnosci
na rynku pracy w obliczu przemian strukturalnych w gospodarce,

— priorytet IX Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach — wspieranie oséb i placé-
wek realizujgcych proces ksztatcenia, majace na celu wyréwnywanie szans
edukacyjnych w trakcie procesu ksztatcenia poprzez wysokiej jakosci ustu-
gi edukacyjne.

Realizacja priorytetow wchodzacych w sktad PO KL zostata ujeta w szczegdtowe ramy organizacyjne
i procedury obejmujace zaréwno dystrybucje i wydatkowanie srodkéw, jak réwniez nadzér oraz
monitorowanie rezultatow.

Szczego6towy zakres pomocy i wsparcia w danym okresie w ramach PO KL okreslajg plany dziatania
przygotowywane corocznie przez Instytucje Posredniczace dla kazdego priorytetu. Po zaopiniowaniu
ich przez Komitet (lub Podkomitet) Monitorujacy i zatwierdzeniu przez Instytucje Zarzadzajaca
stanowig one zatozenia preferowanych form wsparcia (typoéw projektéw), podziatu srodkow
finansowych na wybrane typy projektéw oraz szczegétowe zasady i terminy wyboru projektéw.

Zasady ogolne zarzadzania srodkami pochodzacymi z funduszy strukturalnych w okresie objetym
kontrolg regulowaty przepisy dwéch kolejnych ustaw o finansach publicznych z dnia: 30 czerwca
2005 r."®i 27 sierpnia 2009 r."”. Zgodnie z tymi ustawami, srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,
do ktérych zalicza sie m.in. srodki pochodzace z funduszy strukturalnych, s srodkami publicznymi
(art. 5 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 5 ust. 3 pkt 1 obydwu wymienionych ustaw). Szczegdétowe
przepisy dotyczace tych srodkéw okreslono w Dziale V ustawy z 2005 r. (art. 200-214) i w Dziale IV

16 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
7" Dz.U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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ustawy z 2009 r. (art. 202-210). W okresie objetym kontrola, szczegétowy sposdb dokonywania
wydatkéw zwigzanych z realizacjg projektéw w ramach programoéw operacyjnych, w tym m.in. tryb
i warunki przekazywania i rozliczania dotacji rozwojowej, okreslato rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 7 wrzesnia 2007 r. w sprawie wydatkéw zwigzanych z realizacjg programéw
operacyjnych®®.

Obowiazujaca od 1 lipca 2005 r. ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych™ (UDFP) okresla zasady i zakres odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, organy wtasciwe oraz postepowanie w sprawach naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych. Art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. a UDFP stanowi, ze naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest niedochodzenie nadmiernie lub nienaleznie pobranych srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (w tym srodkéw z funduszy strukturalnych). Natomiast
zgodnie z art. 13 pkt 1 do 3 UDFP, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) przyznanie lub przekazanie srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi, bez zachowania
lub z naruszeniem procedur obowiazujacych przy ich przyznaniu lub przekazaniu,

2) przyznanie lub przekazanie srodkéw na realizacje zadan Wspodlnej Polityki Rolnej bez zachowania
procedur obowigzujacych przy uruchamianiu tych srodkéw,

3) wykorzystanie srodkéw, o ktérych mowa w pkt. 1, niezgodnie z przeznaczeniem lub niezgodnie

z obowiagzujacymi procedurami.

Zasady i tryb udzielania zamowien publicznych, srodki ochrony prawnej, kontrole udzielania
zamowien publicznych oraz organy wiasciwe w sprawach dotyczacych zamdwien publicznych okresla
ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych® (ustawa PZP). W dziale Il tej ustawy
okreslone zostaty zagadnienia zwigzane z prowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, w tym w rozdziale 3 (art. 39-81) tryby udzielania zamdwienia publicznego. Zagadnienia
zwigzane z umowami w sprawach zamoéwien publicznych zostaty uregulowane w dziale IV ustawy
(art. 139-151). Ustawy nie stosuje sie do zamowien, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
réownowartosci kwoty 14 tys. euro. (art. 4 pkt 8).

Komplementarnos¢ projektéw jest jedna z zasad przyznawania wsparcia przez Unie Europejska
panstwom cztonkowskim, okreslong w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r”' ustanawiajgcym przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajagcym Rozporzadzenie (WE)1260/1999. Art. 9 powyzszego
rozporzadzenia stanowi, ze:

— fundusze zapewniaja pomoc, ktéra uzupetnia dziatania krajowe, w tym dziatania na poziomie
regionalnym i lokalnym, wtaczajac do nich priorytety Wspélnoty,
— Komisja WE i panstwa cztonkowskie zapewniajg zachowanie spéjnosci pomocy funduszy

z dziataniami, politykami i priorytetami Wspdlnoty oraz jej komplementarnos¢ z innymi

wspoélnotowymi instrumentami finansowymi.

18 Dz.U.Nr 175, poz. 1232 ze zm (uchylone zdniem 1 stycznia 2010 r. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych Dz.U Nr 157 poz. 1241).

19 Dz.U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
20 Dz U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
21 (Dz.U. UE.L.06.210.25).
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Komplementarnosc¢ dziatan finansowanych ze srodkéw wspoélnotowych moze zachodzi¢ na réznych
ptaszczyznach. Wynika to zaréwno z wielosci zrédet finansowania, programdw operacyjnych,
jakizréznorodnych preferencji przyjetych w strategiach rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewoddztw.

m Wyniki kontroli

3.3.1 Realizacja zadan przez Instytucje Posredniczace w komponencie regionalnym PO KL

Wszystkie Instytucje Posredniczace (IP i IP 2) z wojewddztw objetych kontrola, realizujac zadania
komponentu regionalnego PO KL, prawidtowo przygotowywaty tzw. plany dziatania okreslajace
podstawowe cele i dziatania na poszczegdlne lata.

3.3.1.1 Okreslanie w planach dziatania priorytetow w zakresie realizacji PO KL

Poprzez ujete w planach dziatania kryteria wyboru projektéow (dostepu i strategiczne?®?),
nawigzywano do priorytetéw w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych
wojewoddztw, okreslonych w strategiach rozwoju. Stwierdzono jedynie, ze okreslone przez Urzad
Marszatkowski Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego kryteria wyboru projektow nie wskazywaty
bezposrednio na konieczno$¢ spetnienia przez beneficjentéw warunku powigzania proponowanych
dziatan z konkretnym celem strategicznym wojewddztwa.

We wszystkich wojewddztwach objetych kontrolg, w planach dziatania dla poszczegélnych
priorytetéw, okreslono kryteria wyboru preferujace projekty skierowane do mieszkarncéw konkretnych
obszaréw danego regionu. Stanowito to mechanizm zapewnienia tzw. komplementarnosci
geograficznej PO KL*>. Zgodnie z tymi kryteriami preferowane byty m.in. projekty obejmujace osoby
zamieszkujgce obszary stabe strukturalnie, obszary o najwyzszej stopie bezrobocia, miejscowosci
dotkniete kleska powodzi w 2010 r.,, gminy o najwyzszym wskazniku oséb korzystajacych ze swiadczen
pomocy spotecznej. Preferowano tez powiaty cechujgce sie najmniejsza liczbg dotychczas
realizowanych projektéw PO KL.

Kazda z kontrolowanych instytucji posredniczacych okreslita w planach dziatania kryteria wyboru
projektéw, kierunkujgc wsparcie na konkretny problem spotfeczno-gospodarczy lub wybrang branze
(tzw. komplementarnos¢ przedmiotowa).

Na przyktad, w wojewddztwach:

e pomorskim - w priorytecie VI, jako jedna z grup docelowych okreslono osoby zatrudnione

w przemysle stoczniowym (kryterium dostepu),
¢ lubelskim - premiowano, w ramach kryteridw strategicznych, projekty szkoleniowe z zakresu

infrastruktury drogowej, wodno-kanalizacyjnej, odnawialnych zrédet energii, budownictwa,

turystyki (w priorytecie VI),

22 Kryteria dostepu, sa obowigzkowe dla wszystkich wnioskodawcéw, ich niespetnienie powoduje odrzucenie wniosku.
Moga one dotyczy¢, np. grup docelowych, partnerstwa i obszaru realizacji Kryteria strategiczne, nie maja charakteru
obligatoryjnego. Instytucje Posredniczace okreslajac je w Planie dziatania, decyduja sie na preferowanie pewnego typu
projektéw. Ich spetnienie pozwala beneficjentowi na zdobycie dodatkowej premii w maksymalnej wysokosci 20 punktow.
Coistotne, dodatkowe punkty przystuguja wytacznie beneficjentom, ktérych wniosek otrzymat 60 punktéw za spetnienie
0golnych kryteriéw merytorycznych oraz minimum 60% punktéw w poszczegdlnych punktach oceny. Kryteria te moga
dotyczy¢ réznych kwestii, na przyktad premiowania projektéw realizowanych w partnerstwie czy projektéw, w ktérych
wsparcie koncentruje sie na obszarach wiejskich.

23 Komplementarno$¢ geograficzna wystepuje w przypadku ukierunkowania wsparcia pochodzacego z réznych zrodet
na te same tereny badz do tych samych srodowisk. Nalezy zaznaczy¢, ze sg to tereny rozumiane wezej niz teren danego
wojewddztwa.
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warminsko-mazurskim — okreslono szczegdtowe kryteria wyboru preferujace istotne dla rozwoju
regionu branze, poprzez podnoszenie kwalifikacji zawodowych, m.in. w obszarze turystyki,
budownictwa, produkgji mebli i przetworstwa rolno-spozywczego (priorytety VI i IX).

Majac na uwadze zapewnienie komplementarnosci bezposredniej*, w kazdym z wojewddztw,

w planach dziatania, sformutowano kryteria wyboru premiujace projekty zwigzane z inwestycjami
zrealizowanymi lub planowanymi do realizacji ze Zrédet wspdélnotowych, innych niz EFS — gtéwnie
ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Na przyktad, w wojewddztwach:

podlaskim — w priorytecie VIl okreslono kryterium premiujace projekty skierowane do mieszkaricow
gmin, na terenie ktorych zrealizowano inwestycje zwigzang z rozbudowg infrastruktury spotecznej,
wspotfinansowang z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego lub Funduszu Spdéjnosdi,
pomorskim — w priorytecie VI okreslono kryterium strategiczne preferujgce projekty skierowane
do 0séb zamieszkujacych obszary zdegradowane, na ktérych realizowano w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne,
kujawsko-pomorskim - w priorytetach VIl i IX okreslono kryteria wyboru projektéw majacych
na celu przygotowanie kadr dla inwestydji infrastrukturalnych (szkoty, przedszkola, obiekty sportowe
i kulturalne), finansowanych ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego.

Nie we wszystkich skontrolowanych wojewddztwach zapewniono komplementarnos¢

wewnatrzprogramowa®, gdyz nie wszystkie IP i IP 2 sformutowaty kryteria wyboru preferujgce wprost
projekty stanowigce uzupetnienie poszczegdlnych dziatan, finansowanych w ramach PO KL.

Kryteria takie okreslity jedynie IP/IP 2 w trzech nastepujacych wojewddztwach:

pomorskim, w ktérym w 2010 r. w priorytecie VIl premiowano projekty kontynuujgce zadania
i cele projektéw zrealizowanych wcze$niej w ramach tego priorytetu,

kujawsko-pomorskim, w ktérym w 2010 r. preferowano m.in. wzajemnie uzupetniajace sie
projekty w poddziataniu 8.1.1 ,Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla
przedsiebiorstw”,

swietokrzyskim, w ktérym w 2009 r. w poddziataniu 6.1.1 ,Wsparcie oséb pozostajacych bez
zatrudnienia na regionalnym rynku pracy”, premiowano projekty wykorzystujace rezultaty
wypracowane w ramach dziatania 6.3 , Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci
zawodowej na obszarach wiejskich”.

W planach dziatania formutowano takze kryteria wyboru zapewniajgce komplementarnos¢

z projektami — wspotfinansowanymi ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego - innymi
niz PO KL lub z projektami sfinansowanymi w poprzednim okresie programowania. We wszystkich
skontrolowanych komponentach regionalnych premiowano (gtéwnie w priorytecie VII) projekty
wykorzystujgce rezultaty Programu Inicjatywy Wspodlnotowej EQUAL, a w woj. podlaskim i warmirsko-

24

25

26

W opracowaniu MRR: ,Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki
komplementarnos¢ bezposrednia zdefiniowano jako: ,wsparcie inwestycji ze Zzrédet wspélnotowych innych niz Europejski
Fundusz Spoteczny”. Uznano przy tym, iz kryterium to w sposéb najpetniejszy oddaje idee komplementarnosci
i w najwiekszym stopniu jg zapewnia, gdyz komplementarno$¢ zachodzi na poziomie projektéw.

Powiagzanie miedzy projektami realizowanymi w ramach poszczegdlnych priorytetéw PO KL.

Program realizowany od 2001 r.w 25 krajach UE, finansowany przez EFS celem ktérego jest przeciwdziatanie dyskryminacji
i nieréwnosci na rynku pracy.
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mazurskim w priorytecie IX premiowano projekty wykorzystujace sprzet zakupiony ze srodkéw EFS
w latach 2004-2006.

W kazdym skontrolowanym wojewdédztwie koordynowano dziatania PO KL z dziataniami
zwigzanymi z realizacjg programéw wspoétfinansowanych ze srodkéw UE, wspierajacych spoteczno-
gospodarczy rozwdj danego regionu. Koordynacje dziatan zapewniano m.in. poprzez udziat
przedstawicieli:

— instytucji wdrazajacej PO KL w posiedzeniach Komitetu Monitorujagcego danego Regionalnego
Programu Operacyjnego,

— instytucji wdrazajacej Regionalny Program Operacyjny w Podkomitecie Monitorujagcym PO KL,
— obuinstytucji wdrazajacych programy w pracach Regionalnej Grupy Sterujacej Ewaluacja.
Ponadto:

¢ w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Pomorskiego funkcjonowato Kolegium Dyrektoréw
ds. Polityki Strukturalnej, petnigce role doradcza zarzagdu wojewddztwa w sprawach wieloletnich
programéw wspoétfinansowanych ze srodkéw UE i srodkéw krajowych,

* w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Podlaskiego role koordynatora wdrazania
projektéw petnit Departament Polityki Regionalnej, ktéry nadzorowat Wojewddzki Urzad Pracy
oraz wspotpracowat ze wszystkimi komorkami wdrazajgcymi fundusze strukturalne.

3.3.1.2 Ujmowanie kryteriéw wyboru projektow w dokumentacji konkursowej

Wszystkie skontrolowane IP i IP 2 okreslity w dokumentacji konkursowej, przeznaczonej dla
potencjalnych beneficjentéw, kryteria ustalone w planach dziatania, w tym takze kryteria spéjnosci
i komplementarnosci, przy czym:

® we wszystkich wojewddztwach objetych kontrolg wyszczegélniono kryteria, ktérych celem byto
preferowanie projektow najlepiej wspierajacych realizacje priorytetéw okreslonych w aktualnych
strategiach rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych wojewddztw,

® w kazdym wojewddztwie, okreslono kryteria nawigzujace do priorytetow w zakresie rozwoju
spoteczno-gospodarczego danego regionu; kryteria te zawarte byty w dokumentacji 93 (68,9%)
skontrolowanych konkurséw,

® w trzech wojewoddztwach (pomorskim, Swietokrzyskim i kujawsko-pomorskim) okreslono kryteria
premiujace projekty komplementarne z projektami realizowanymi w ramach innych priorytetéw
(dziatan/poddziatan) PO KL,

® w pieciu, sposréd szesciu wojewddztw, zawarto kryteria zapewniajace wsparcie dla oséb
zamieszkujacych obszary o wysokim stopniu bezrobocia (dotyczyto to 49 sposrdd 135 zbadanych
konkurséw - 36,3%). Tylko w wojewddztwie podlaskim, w dokumentacjach badanych konkurséw
nie byto zapiséw wskazujacych na preferencje dla wyodrebnionych podobszaréw wojewoédztwa?.

3.3.1.3 Informowanie beneficjentéw o warunkach konkurséw

Wszystkie skontrolowane IP i IP 2 zamiescity ogtoszenia o konkursach na swoich stronach
internetowych. Sposréd 13 skontrolowanych instytucji, 12 zorganizowato ponadto zalecane

27 Ustalenie to odnosi sie wytacznie do badanej préby, jak bowiem wykazano na str. 17 Informacji, w Planach dziatania IP/IP 2
tego wojewoddztwa, kryteria takie byty ustalone.
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spotkania informacyjne z beneficjentami. Ich celem byto udzielenie szczeg6towych wyjasnien oraz
omoéwienie warunkow tych konkurséw, w tym zwtaszcza kryteriow wyboru projektow. Spotkan
takich nie organizowat Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, ktory dziatania informacyjne prowadzit
m.in. za pomocga punktu informacyjnego, bezptatnej infolinii, strony internetowej i kwartalnika ,Puls
Regionu”.

Stosowane w trakcie przeprowadzania konkurséw formularze wnioskéw o dofinansowanie,
we wszystkich badanych przypadkach, byty zgodne z wymogami okre$lonymi w ,Zasadach wyboru
projektow w ramach PO KL i zawieraty m.in. wyodrebniong czes¢ dotyczaca zgodnosci celéw projektu
z PO KL, planem dziatania i innymi dokumentami strategicznymi.

3.3.1.4 Ocena przedktadanych projektow

Komisje Oceny Projektéw, dokonujac wyboru projektéw do dofinansowania kierowaty sie
przyjetymi i ogtoszonymi kryteriami. Jedynie w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego, nawigzywanie projektu do strategii rozwoju wojewddztwa oceniano
ogdlnikowo, pojedynczymi zdaniami, np.: ,Projekt jest zgodny ze Strategiq”, ,Projekt jest zgodny
z dokumentami strategicznymi” lub ,cele sq zgodne z dokumentami programowymi” bez wskazania

na czym ta zgodnosc¢ polegata.

Za spetnienie kryteridw dostepu oraz kryteriéw strategicznych preferujacych komplementarnosc,
oceniajacy przyznawali premie punktowe, ktére miaty wptyw na ostateczng kolejnos¢ wnioskow
na listach rankingowych, a w konsekwencji na szanse wyboru projektéw do dofinansowania. Symulacja
przeprowadzona w trakcie kontroli w Swietokrzyskim Biurze Rozwoju Regionalnego wykazata,
ze wptyw ten byt jednak niewielki, bowiem tylko sze$¢ wnioskéw sposréd 119 objetych badaniem
(5%) w wyniku spetnienia kryteridw strategicznych zajeto wyzsze miejsca na listach rankingowych
i zakwalifikowato sie do dofinansowania.

We wszystkich skontrolowanych IP i IP 2 prawidtowo (w drodze konkurséw) dokonano wyboru
operatoréw wsparcia, ktérych zadaniem byto wspieranie samozatrudnienia w formie dziatalnosci
gospodarczej, poprzez pomoc finansowg i doradcza osobom podejmujacym taka dziatalnos¢
(priorytet VI — dziatanie 6.2 ,Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia”).
W procedurze wyboru stwierdzono jedynie dwa uchybienia. Dyrektor Wojewédzkiego Urzedu Pracy
w Lublinie podpisat umowy o dofinansowanie projektu po uptywie 10 dni od terminu okreslonego
w procedurach wewnetrznych natomiast w Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Toruniu, w pieciu
deklaracjach poufnosci, nie zamieszczono danych osobowych cztonkéw Komisji Oceny Projektow,
a na jednej - daty jej podpisania.

Wszystkie skontrolowane Instytucje Posredniczace, zgodnie z obowiazujacymi procedurami
oraz wytycznymi MRR w sprawie finansowania projektéw PO KL, sprawdzaty budzety przedktadane
przez wnioskodawcéw. Zwracano tez uwage zaréwno na catkowity proponowany koszt projektow,
jak rowniez na proporcje pomiedzy poszczegdlnymi sktadnikami kosztéw, dokonujac obnizenia
whnioskowanych kwot w budzecie. Brak byto jednak w petni jednoznacznych kryteriéw zatwierdzania
wysokosci budzetéw, co w ocenie NIK, powodowato ich zréznicowanie, nie zawsze majace uzasadnienie
w charakterze projektow.

e W Urzedzie Marszatkowskim Wojewoédztwa Lubelskiego przeprowadzona kontrola wykazata,
ze koszty zarzadzania projektami, w skrajnym przypadku wyniosty nawet 50% ogélnych kosztéw

realizacji, podczas gdy w innych projektach koszty te ksztattowaty sie na poziomie ok. 20%.
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¢ W Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Podlaskiego w 30 zbadanych projektach, koszty
zarzadzania ksztattowaty sie w przedziale od 9,1% do 65,5% kosztow ogdtem.

Zatwierdzanie w budzetach projektow tak wysokich kosztéw zarzadzania wyjasniano brakiem
formalnych uregulowan w tym zakresie oraz subiektywng oceng cztonkéw Komisji Oceny Projektow.
Uregulowania prawne ograniczajgce mozliwo$¢ zatwierdzania kosztow zarzadzania w nadmiernej
wysokosci zostaty wprowadzone z dniem 1 stycznia 2011 r.*®

3.3.1.5 Kontrole projektéw PO KL realizowanych przez beneficjentow

Wszystkie skontrolowane IP i IP 2 sporzadzaty roczne plany kontroli okre$lone w ,Zasadach
kontroli w ramach PO KL"*. Plany te zawieraty m.in. metodologie wyboru projektéw do kontroli
oparta na analizie ryzyka lub kryteria dotyczace kolejnosci wyboru projektéw do kontroli. Stwierdzono
jednak, ze nie wszystkie z tych instytucji spetnity wymaog objecia kontrolg na miejscu u beneficjentéw
co najmniej 30% liczby projektéw realizowanych w danym roku w ramach poszczegdlnych dziatan.
Ustalono bowiem, ze sposréd 13 skontrolowanych IP i IP 2, obowigzku tego nie wykonato siedem:
urzedy marszatkowskie wojewodztw kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, podlaskiego
i warminisko-mazurskiego, Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego w Kielcach, Wojewédzki
Urzad Pracy w Lublinie, a planu kontroli projektéw systemowych na 2010 r. - Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Toruniu.

Najnizsze wskazniki wykonania kontroli odnotowano:

¢ w Swietokrzyskim Biurze Rozwoju Regionalnego w Kielcach w 2009 r. w pieciu dziataniach,
w ktorych realizowano tacznie 15 projektdw, nie skontrolowano zadnego z nich, a w 2010 . w dziataniu
7.2 ,Przeciwdziatanie wykluczeniu i umocnienie sektora ekonomii spotecznej”, skontrolowano tylko
jeden projekt na 24 realizowane,

® w Urzedzie Marszatkowskim Wojewoédztwa Kujawsko-Pomorskiego w 2010 r., w dziataniu 8.2
JTransfer Wiedzy” przeprowadzono kontrole tylko jednego projektu sposréd 15 realizowanych.

Najwyzsze wskazniki wykonania kontroli osiagnety natomiast Wojewodzki Urzad Pracy w Olsztynie
(w2009 r.-107% iw 2010 r. - 108%) i Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku (w 2009 r. - 158%
iw2010r. - 133%)%*.

Zakres kontroli przeprowadzanych przez IP i IP 2 obejmowat weryfikacje zgodnosci realizacji
projektu z jego zatozeniami okreslonymi we wniosku o dofinansowanie oraz zumowa i byt zgodny
z ,Zasadami kontroli w ramach PO KL". Weryfikowano m.in. dane sprawozdawcze z ewidencja
ksiegowa, sprawdzano prawidtowosc¢ rekrutacji uczestnikow projektu i poprawnos¢ udzielania
zaméwien publicznych oraz przeprowadzano tzw. wizyty monitoringowe w trakcie trwania szkolen,
w ramach ktérych sprawdzano m.in. czy byty one faktycznie prowadzone, frekwencje w stosunku
do deklarowanej oraz przeprowadzano z uczestnikami wywiady lub badania ankietowe dotyczace
ich opinii na temat udziatu w szkoleniu. Przeprowadzane przez Instytucje Posredniczace kontrole
stwierdzaty m.in. takie nieprawidtowosci, jak: podwadjne rozliczenia faktur we wnioskach o ptatnos¢,

28 Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL obowigzujace od dnia
1 stycznia 2011 r. okreslaja limity kosztéw zarzadzania projektem, ktdre nie moga przekroczy¢ odpowiednio: 30% wartosci
projektu dla projektéw o wartosci do 500 tys. zt. Wskaznik ten ulega obnizeniu wraz ze wzrostem wartosci projektu i dla
projektéw powyzej 5 min zt wynosi 10%. Portal Funduszy Europejskich: http://www.efs.gov.pl/Dokumenty/wso/Strony/
wytyczne.aspx

29 Dokument wchodzacy w sktad ,Systemu realizacji PO KL".

30 Niektodre projekty byty kontrolowane wiecej niz jeden raz.
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niezgodnosci w rozliczeniach wynagrodzen, niekwalifikowalnos$¢ uczestnikdédw projektu, brak list
obecnosci i dziennikéw zaje¢, dokonywanie wydatkéw z pominieciem ustawy PZP, zlecanie ustug
podwykonawcom bez informowania o tym Instytucji Posredniczacej, dokonywanie zakupow
po cenach wyzszych od cen rynkowych, ponoszenie zawyzonych kosztéw zwigzanych z promocja
projektu.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszystkie skontrolowane Instytucje Posredniczace,
wydawaty stosowne zalecenia pokontrolne, weryfikujac nastepnie ich wykonanie na podstawie
otrzymanych od beneficjentéw dokumentéw zrédtowych lub pisemnych informaciji.

NIK nie stwierdzita naruszenia przez IP i IP 2 procedur kontrolnych, poza uchybieniami formalnymi,
polegajacymi na niepodpisaniu pieciu list sprawdzajacych przez niektérych cztonkéw zespotu
kontrolnego (czterech list w Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego
i jednej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego). Ponadto Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przekazat beneficjentowi informacje pokontrolna
z 31-dniowym opdznieniem.

3.3.1.6 Monitorowanie rezultatow

Wszystkie skontrolowane IP i IP 2 przeprowadzaty dziatania monitorujace stopien i jako$¢ wykonania
przez beneficjentdw zadan i rezultatéw projektdw, zatozonych we wnioskach o ich dofinansowanie.
Dokonywano tego gtéwnie na podstawie analizy sprawozdan beneficjentéw z realizacji projektu,
a w przypadku przeprowadzenia kontroli ,na miejscu” u beneficjenta, réwniez w zakresie zgodnosci
ze stanem faktycznym. Instytucje te wprowadzaty do uméw o dofinansowanie zapisy umozliwiajgce im
renegocjowanie umow w razie stwierdzenia nieosiggniecia przez beneficjentéw zatozonych rezultatéw
projektow?. Z mozliwosci tej skorzystano m.in. w urzedach marszatkowskich wojewddztw: lubelskiego
i warminsko-mazurskiego, obnizajac dofinansowanie siedmiu projektéw proporcjonalnie do stopnia
osiggniecia zaktadanych wskaznikow.

W latach 2009-2010, analizy wptywu realizowanych projektéw na rynek pracy, przeprowadzano
we wszystkich wojewodztwach objetych kontrola. Bardziej szczegdtowe analizy, obejmujace
tzw. skutecznos¢ zatrudnieniowa*® lub trwatos$¢ przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze srodkéw
PO KL, przeprowadzono w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, lubelskim, podlaskim i warminsko-
mazurskim.

® Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego zlecit w 2010 r. przeprowadzenie badan
projektow z priorytetu VI PO KL pn. ,Analiza wptywu interwencji z EFS na rynek pracy w wojewddztwie
podlaskim”, w ramach ktérego sprawdzano m.in. sytuacje uczestnikéw projektéw po zakonczeniu
w nich udziatu, w tym sytuacje ekonomiczna nowozatozonych przedsiebiorstw. Analiza ta wykazata
m.in., ze 91% badanych beneficjentéw ostatecznych uczestniczacych w projektach dotyczacych
wsparcia finansowego na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej zatozyto firmy, z ktérych 70%
posiadato ustabilizowang pozycje na rynku.

31 Oddnia 1 stycznia 2011 r. obowiazuje, okreslona w Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 22 listopada 2010 .
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL, tzw. ,regufa proporcjonalnosci”, na podstawie ktérej projekt jest
finansowany proporcjonalnie do osiagnietych zatozer merytorycznych, okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu.
Zadania zatozone w projekcie, ktére nie zostaty zrealizowane, nie moga by¢ finansowane ze srodkéw EFS. Reguta ta ma
zastosowanie w przypadku, gdy nieosiagniecie zatozerh merytorycznych projektu wynika z przyczyn lezacych po stronie
beneficjenta.

32 QOdsetek uczestnikow, ktérzy w ciggu okreslonego czasu (trzy miesigce lub pét roku) od zakonczenia realizacji projektu
podjeli zatrudnienie.
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Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu od 2009 r. przeprowadzat z wtasnej
inicjatywy badania ankietowe wsréd beneficjentéw projektéw systemowych priorytetu VII,
dzieki ktérym pozyskiwat dane, m.in. o liczbie oséb, ktére: znalazty zatrudnienie (umowa o prace,
umowa cywilno-prawna), podjety inny rodzaj aktywnosci zawodowej lub zaprzestaty korzystania
z systemu pomocy spotecznej.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, takze z wiasnej inicjatywy,
na podstawie badan ankietowych beneficjentéw realizujgcych projekty systemowe w priorytecie
VII, przeprowadzat od 2009 r. analizy ich faktycznej skutecznosci, sprawdzajac m.in. ile bioragcych
w nich udziat os6b znalazto zatrudnienie i czy byto to zatrudnienie state. Analizy te wykazaty
m.in., ze w latach 2009-2010, na 13,7 tys. 0sob, ktére uczestniczyty w projektach systemowych
PO KL, 3,2 tys. z nich (23%) podjeto zatrudnienie w réznych formach. Opierajac sie na wynikach tej
analizy Urzad wprowadzit do planu dziatania dla priorytetu VIl na 2010 r. kryterium efektywnosci
zatrudnieniowe;j.

Pozostate IP i IP 2 nie przeprowadzity szczegétowych analiz faktycznej skutecznosci dofinansowa-

nych przez nie projektéw, zwtaszcza skutecznosci zatrudnieniowej, a jako powody tego wskazywaty:

krotki okres wdrazania projektéw uniemozliwiajgcy obiektywng ocene ich wptywu na rynek pracy,

mozliwos¢ wykorzystania odpowiednich danych z analiz przeprowadzanych na poziomie centralnym
(tj. przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego®),

ograniczone srodki finansowe na badania ewaluacyjne (m.in. w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego i w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Kielcach),

brak w planach dziatania wskaznikéw skutecznosci zatrudnieniowej.

Wskaznik skutecznosci zatrudnieniowej wprowadzono we wszystkich skontrolowanych

wojewddztwach w planach dziatania na 2011 r. Wczesniej, od 2010 r., wskaznik ten, jako jedno
z kryteriéw wyboru projektéw konkursowych, wprowadzity IP i IP 2 w Toruniu i Olsztynie. | tak
np. w planie dziatania na 2010 ., dla priorytetu VI przyjeto kryterium strategiczne uzyskania w okresie
trzech miesiecy zatrudnienia przez co najmniej 15% uczestnikéw, natomiast w priorytecie VII - 10%.

Skontrolowane IP i IP 2, oprocz Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-

Pomorskiego oraz Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Toruniu, terminowo przedkfadaty Instytugji
Zarzadzajacej sprawozdania z realizacji komponentu regionalnego PO KL.

SKUTKI | ZAGROZENIA W REALIZACJI ZADAN IPi IP 2

Istotnym czynnikiem ograniczajacym rozmiary dziatalnosci szkoleniowej, prowadzonej
w ramach PO KL, jest wysoka kosztochtonnos¢ projektéw, spowodowana m.in. brakiem
odpowiedniej standaryzacji kosztow w poszczegdlnych pozycjach budzetowych
(np. zarzadzania projektami, wynagrodzen, zakupu ustug i materiatéw), opartej o rozeznanie
rynku.

Zagrozeniem w realizacji celéow komponentu regionalnego PO KL jest tez nie w petni
skuteczny nadzor Instytucji Posredniczacych nad realizacja projektéw w zakresie zadan,
rezultatéw oraz poniesionych wydatkow.
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,Badanie osiggnietych wartosci wskaznikéw rezultatu komponentu regionalnego PO KL - Raport koricowy z Ill etapu
ewaluadji”: http://www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Documents/raport_wskPOKL_etap3x.pdf
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DOBRE PRAKTYKI

Jako dobra praktyke NIK ocenia podejmowanie przez niektére Instytucje Posredniczace
préb ograniczenia kosztow realizacji projektéw poprzez opracowanie wykazu wysokosci
progowych kosztéw, wykorzystywanego na etapie weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie.
Na przyktad w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego opracowano
w 2010 r. wykaz akceptowalnego poziomu kosztéw, w ktérym podawano przedziaty stawek
rynkowych dotyczacych m.in. wynagrodzen personelu projektu i treneréw, ustug hotelarsko-
cateringowych oraz wynajmu sal szkoleniowych i lokali biurowych.

Dobra praktyka byto tez korzystanie przez Instytucje Posredniczace z wynikdéw badan
ewaluacyjnych dotyczacych zaréwno jakosci realizowanych projektéw, jak i efektywnosci
zatrudnieniowej, przeprowadzanych przez podmioty zewnetrzne. Zlecanie tych badan
podmiotom niezaleznym byto korzystne z punktu widzenia obiektywnosci opracowywanych
przez nie materiatéw, zawierajacych niejednokrotnie oceny krytyczne procesu realizacji
projektow.

WNIOSKI NIK

W wystapieniach do kierownikéw skontrolowanych jednostek, petnigcych funkcje IP
lub IP2, wnioskowano m.in. o:

— rozwazenie zasadnosci okreslenia i zastosowania kryteriow wyboru projektéw
nawigzujacych wprost do priorytetéw zawartych w strategii rozwoju wojewddztw
(spojnosc),

— okreslanie w planach dziatania kryteriéw zapewniajagcych komplementarnos¢
wewnatrzprogramowg miedzy dziataniami i poddziataniami w priorytecie VI,

— szczegotowe analizowanie wysokosci wnioskowanych przez beneficjentéw kosztow
poszczegdlnych zadan projektéw, w szczegdlnosci kosztéw zarzadzania projektami,

— przeprowadzanie kontroli u beneficjentéw w wymiarze okreslonym w Systemie realizacji
PO KL,

— terminowe przekazywanie do IZ sprawozdan z realizacji komponentu regionalnego
PO KL,

— korzystanie z mozliwosci renegocjacji wysokosci dofinansowania w przypadku
niezrealizowania zatozonych rezultatéw projektow.

REALIZACJA WNIOSKOW NIK
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Lubelskiego poinformowat o osiggnieciu

wymaganego wskaznika kontroli u beneficjentéw na poziomie 30% ich liczby dla kazdego

dziatania i poddziatania. Kierownicy pozostatych szesciu Instytucji Posredniczacych,
do ktoérych skierowano powyzsze wnioski, poinformowali o podjeciu dziatar zmierzajacych
do petnego ich zrealizowania.

3.3.2 Realizacja projektéw PO KL przez beneficjentow

Objeci kontrolg beneficjenci zrealizowali w badanym okresie 75 projektéw, na ktére wydatkowano
tacznie 144.812,9 tys. zt, z tego:

— 71.020,2 tys. zt - powiatowe i miejskie* urzedy pracy — gtéwnie na realizacje projektéw systemowych,

34 Urzedy funkcjonujace w miastach na prawach powiatu.
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— 34.174,2 tys. zt — operatorzy wsparcia — na realizacje projektéw z zakresu tzw. samozatrudnienia,

— 30.614,1 tys. zt — beneficjenci spoza sektora finanséw publicznych (podmioty prywatne) —
na realizacje projektow konkursowych,

— 9.004,4 tys. zt - instytucje samorzagdowe — na realizacje projektow systemowych i konkursowych.

W ramach realizacji tych projektéw wsparciem objeto ogétem 24.947 osob, tj. od 50 do 500
0s6b w jednym projekcie (Srednio 333 osoby). Najwiekszej liczbie 0séb wsparcia udzielity powiatowe
i miejskie urzedy pracy w ramach projektéow systemowych (16.711 osobom), podmioty prywatne
(5.813), OPS i PCPR (1.570) oraz operatorzy wsparcia i podmioty realizujgce projekty majace na celu
tzw. samozatrudnienie (853).

3.3.2.1 Uzasadnianie wyboru projektow do realizacji oraz wybér grup docelowych uczestnikow

Uzasadniajgc potrzebe realizacji projektow zgtaszanych do dofinansowania, wszyscy skontrolowani
beneficjenci powotywali sie na ogdlne dane dotyczace zjawiska bezrobocia na obszarach
zamieszkiwanych przez potencjalnych uczestnikéw, zawarte najczesciej w opracowaniach
urzedodw statystycznych. Tylko w pieciu przypadkach (14,3% ogoétu) beneficjenci uzasadniali swe
whnioski w oparciu o bardziej szczegotowe rozpoznanie problematyki bezrobocia, powotujac sie
na doswiadczenia i rezultaty z realizacji innych projektow PO KL lub na przeprowadzone samodzielnie
badania wsérdd oséb z potencjalnej grupy docelowej.

Najbardziej szczeg6towe rozpoznanie istotnych problemoéw wystepujacych na rynku pracy
miaty powiatowe urzedy pracy, ktére w oparciu o te wiedze okreslaty sktad grup docelowych dla
realizowanych przez siebie projektéw systemowych. Réwniez projekty systemowe i konkursowe
os$rodkéw pomocy spotecznej oraz powiatowych centrow pomocy rodzinie, przygotowywane byty
W oparciu o szczeg6towaq wiedze o sytuacji zawodowej i materialnej oséb stanowigcych potencjalne
grupy docelowe. Instytucje te tworzyty bowiem takie grupy gtéwnie sposréd oséb zagrozonych tzw.
wykluczeniem spotecznym, bedacych podopiecznymi tych osrodkéw. Ponadto niezbedng dla realizacji
wiekszosci projektéw wiedze o przyczynach i charakterze bezrobocia w grupie oséb korzystajacych
z pomocy spotecznej, uzupetniaty one wspotpracujac z powiatowymi urzedami pracy.

Beneficjenci, ktorzy sporzadzili bardziej pogtebione uzasadnienia wnioskéw, powotywali sie na:
e wyniki wtasnych badan przeprowadzonych wsréd spotecznosci lokalnych (Stowarzyszenie

Lokalna Grupa Dziatania ,Kraina Dolnego Powisla” z.s. w Dzierzgoniu),

® dobre rozeznanie problematyki bezrobocia w srodowisku wtasnego dziatania (Wyzsza Szkota
Humanistyczno-Ekonomiczna we Wioctawku - projekt dla srodowiska akademickiego),

® rezultaty i doswiadczenie wynikajace z wczesdniej zrealizowanych projektéw PO KL (Podlaska
Fundacja Rozwoju Regionalnego oraz Rada Federacji Stowarzyszen Naukowo-Technicznych
NOT w tomzy),

® zapowiadane przez przedsiebiorcéw zwolnienia grupowe (Stowarzyszenie Centrum Promocgji
i Innowacji w Bialymstoku).

Rekrutacja do projektéw odbywata sie w réznorodnych formach, z wykorzystaniem arkuszy
zgtoszeniowych dostepnych bezposrednio u beneficjentéw lub na ich stronach internetowych oraz
w powiatowych i miejskich urzedach pracy, z ktérymi wspotpracowano w procesie rekrutacji.
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W wiekszosci zbadanych przypadkdw, liczba i sktad uczestnikéw projektéw odpowiadaty
zatozeniom okreslonym we wnioskach o dofinansowanie. Petnej liczby oraz sktadu uczestnikéw nie
osiagnety:
¢ Fundacja - Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach, ktéra realizujac projekt

wspierajacy powstawanie mikroprzedsiebiorstw, zakwalifikowata do udziatu w nim 24 osoby

(na 130 zgtoszen), spetniajgce okreslone pisemnie kryteria, wérdd ktorych byto jednak az 15 oséb

posiadajacych zatrudnienie, podczas gdy miato byc¢ co najwyzej szes¢ takich osob.

e Stowarzyszenie Integracja i Rozwéj w Kielcach, realizujac projekt ,Praca dla ciebie, projekt
na rzecz oséb zagrozeniem spotecznym - Il edycja”, mimo prawidtowo przeprowadzonej akg;ji
rekrutacyjnej z wykorzystaniem wszystkich dostepnych form, nie osiggneto wskaznikéw udziatu
w projekcie oséb:

- w wieku powyzej 45 lat (osiggnieto 57% zatozonego wskaznika),

- nieaktywnych zawodowo, w tym uczacych sie (odpowiednio 10% i 60%),

- kobiet uczestniczek projektu (98%).

¢ Lomzynska Rada Federacji Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT, ktéra realizujac projekt
,Outplacement — monitorowany powro6t do aktywnosci zawodowej” nie osiggneta zatozonej
we wniosku liczby kobiet, ktérym zamierzano udzieli¢ wsparcia w celu podjecia przez nie wtasnej
dziafalnosci gospodarczej, gdyz sposrdd 30 kobiet, ktdre wstepnie zgtosity udziat w projekcie,
uczestniczyto w nim tylko siedem.

3.3.2.2 Wydatkowanie srodkéw na realizacje projektow
Planujac wydatki na zakup materiatéw i ustug, poza koniecznoscia respektowania ograniczen
budzetowych, wnioskodawcy byli zobowigzywani do przestrzegania obowigzujacych w PO KL
warunkow kwalifikowalnosci®®. Dotyczyto to zwtaszcza przestrzegania wymogu racjonalnego
i efektywnego ustalania wysokosci wydatkéw, stosownie do cen i stawek rynkowych. Wymég ten
egzekwowano poprzez weryfikacje wnioskdw o dofinansowanie, w wyniku ktérej w ok. 80% wnioskow
objetych badaniami obnizono dotacje przecietnie o 10% (od 5% do 20%).
Srednia wysoko$¢ wydatkéw na realizacje jednego projektu PO KL, w grupie objetej badaniami
kontrolnymi, wyniosta: *
— 2.731 tys. zt — projekty systemowe powiatowych urzedéw pracy,
— 712,0 tys. zt - projekty konkursowe podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych,
— 2.134,2 tys. zt — projekty z zakresu samozatrudnienia realizowane gtéwnie przez operatorow
wsparcia,
— 750,4 tys. zt — projekty konkursowe realizowane przez inne instytucje samorzadowe (OPS i PCPR).
Podane wyzej wartosci obejmuja wydatki pozytywnie zweryfikowane przez Instytucje
Posredniczace i uznane za kwalifikowalne zgodnie z Zasadami finansowania PO KL, aktualnymi

35 Dla okresu objetego kontrola: Wytyczne MRR w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KLz dnia 17 marca 2009 .
i 18 grudnia 2009 r.

36 Wartos$¢ pojedynczych projektéw byta zréznicowana na co wskazuje 50% wskaznik zmiennosci (liczony w procentach
odchylenia standardowego do wartosci sredniej projektéw). Wskaznik ten w poszczegdlnych grupach beneficjentéw byt
takze zréznicowany i wynosit od 95% w grupie powiatowych urzedéw pracy realizujacych projekty systemowe (czynnikiem
réznicujgcym byty tu zwtaszcza kwoty przeznaczone na sfinansowanie stazy) do 47,1% grupie podmiotéw spoza sektora
finanséw publicznych.
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wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL oraz warunkami umow zawartych
z beneficjentami.

W trakcie weryfikacji wnioskow beneficjentéw o pfatnos¢, Instytucje Posredniczace nie uznaty
9,4% przedstawionych do rozliczenia wydatkéw — najwiecej (16,7%) w przypadku beneficjentow
prywatnych, najmniej (8,7%) dla projektéw realizowanych przez instytucje samorzagdowe. Powodami,
dla ktérych IP i IP 2 nie uznaty przedtozonych przez beneficjentéw wydatkéw byt najczesciej brak
powigzania wydatku z realizowanym projektem lub tez niezrealizowanie czesci jego zadan.

We wszystkich skontrolowanych przez NIK wnioskach o ptatnos¢, beneficjenci nie przedkfadali
do rozliczenia wydatkéw w kwotach przekraczajacych wysoko$¢ poszczegélnych pozycji budzetowych,
okreslonych w umowach o dofinansowanie. Na podstawie dokumentacji rozliczen projektow,
dostepnej u skontrolowanych beneficjentéw, wynika bowiem, ze zastrzezenia IP i IP 2 dotyczyty
w wiekszosci niewtasciwego kwalifikowania wydatkéw do poszczegdlnych pozycji budzetowych,
uchybien dotyczacych dowoddéw na poniesione wydatki oraz btedéw rachunkowych.

3.3.2.3 Prowadzenie postepowan o zamowienia publiczne

Sposrod 35 skontrolowanych beneficjentéw, 16 byto jednostkami sektora finanséw publicznych,
zobowigzanymi*® przy udzielaniu zaméwien zwigzanych z realizacjg projektéw PO KL do stosowania
przepisow ustawy PZP.

Z ustalen kontroli wynika, ze jednostki te stosowaty sie do tego wymogu, m.in. dokonujac
wyboru wykonawcéw w odpowiednim trybie. Zamdwienia o tacznej wartosci 3.161,6 tys. zt zostaty
zrealizowane w trybie przetargu nieograniczonego, zapytania o cene i zamowienia z wolnej reki.
Bez zastosowania ustawy PZP wydatkowano 408,0 tys. zt. Strukture form wyboru wykonawcéw wedtug
wartosci zrealizowanych zamowien przedstawia wykres 1.

Wykres nr 1
Formy wyboru wykonawcow i dostawcow wedtug wartosci zamowien zrealizowanych w ramach PO KL
przez beneficjentéw bedacych jednostkami sektora finanséw publicznych

— e

Bez zastosowania ustawy PZP - 408,0 tys. zt

Zapytanie o cene - 382,3 tys. zt

Zamowienie z wolnej reki - 756,9 tys. zt

=
O
|
|

Przetarg nieograniczony - 2.022,4 tys. zt

Zrédto: wyniki kontroli NIK

37 Na mocy art. 3 ust. 1 pkt. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.
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Uchybienia w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych stwierdzono w trzech

przypadkach:

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Kielcach z naruszeniem art. 18 ustawy PZP zawarto sze$¢ uméw
na realizacje szkolerh w ramach projektu systemowego, na faczng kwote 215,9 tys. zt. Zostaty one
bowiem podpisane przez zastepce dyrektora PUP, ktory nie miat do tej czynnosci upowaznienia.
Zgodnie z art. 15 UDFP stanowito to naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W PUP nierzetelnie sporzadzono tez dokumentacje z przeprowadzonych postepowan o udzielenie
dwoch zamoéwien publicznych na organizacje szkolen dla os6b bezrobotnych. Protokét
postepowania o zamoéwienie, obejmujace organizacje 31 szkoleh grupowych, nie zawierat bowiem
wymaganych podpiséw cztonkéw komisji przetargowej oraz kierownika zamawiajgcego lub osoby
upowaznionej. W protokotach z postepowan btednie tez podawano zarzadzenia powotujace
komisje przetargowg, a ponadto w protokole dotyczacym organizacji 26 szkoler grupowych,
niewtasciwie zostat podany termin sktadania i otwarcia ofert. W ogtoszeniu o udzielonym przez
PUP zamoéwieniu, przekazanym Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, pominieto
jednag zumdw o wartosci 6,9 tys. zt.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie, udzielajgc zamodwien publicznych
na wykonanie badan kompetencyjnych i reprezentacyjnych, na ktére wydatkowano 192,8 tys. zt,
wbrew wymogom art. 32 ust. 1 ustawy PZP nie szacowato wartosci rynkowych tych zaméwien,
okreslajac je w maksymalnej wysokosci poszczegdlnych pozycji budzetu projektu.

Powiatowy Urzad Pracy w Wejherowie dokonujac wyboru wykonawcy szkolen grupowych
o wartosci 37,0 tys. zt nie dopetnit obowiagzku wynikajgcego z art. 95 ust. 1 ustawy PZP, tj. nie zamiescit
niezwtocznie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia, lecz uczynit
to dopiero po o$miu miesigcach od daty zawarcia umowy z wybranym wykonawca. W przypadku
natomiast innego zamodwienia o wartosci 19,0 tys. zt, w tresci zamieszczonego na portalu Urzedu
Zamoéwien Publicznych ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia podano niezgodne ze stanem
faktycznym dane dotyczace jego przedmiotu, liczby otrzymanych ofert i oferty z najnizsza cena.

Pozostatych 19 skontrolowanych beneficjentéw, niebedacych jednostkami sektora finanséw

publicznych, miato natomiast obowigzek stosowania w okreslonych sytuacjach zasady
konkurencyjnosci®*®, o ktérej mowa w Zasadach finansowania PO KL. Wszyscy ci beneficjenci
przestrzegali formalnych warunkéw okreslajacych te zasade (§20 wzorca uméw o dofinansowanie)
dla wszystkich zamoéwien przekraczajagcych kwoty progowe, czyli:

wystali zapytania ofertowe do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw danego zaméwienia
(o ile byli dostepni na rynku),

w zapytaniu ofertowym zawarli opis przedmiotu zamoéwienia, kryteria oceny ofert oraz terminy
ich skfadania,

najkorzystniejsze oferty wybrali w oparciu o kryteria oceny i udokumentowali to protokolarnie.

38

Wartoscig progowa okreslajaca obowigzek stosowania zasady konkurencyjnosci jest wartos¢ netto zamowienia
przekraczajaca rownowartos¢ w ztotych kwoty 14 tys. euro (dotyczy umdw zawartych po 19 stycznia 2009 r. — wczedniej
zasada ta dotyczyta zamoéwien przekraczajacych wartosc 20 tys. zt netto). Poniewaz uregulowania wprowadzone przez
Instytucja zarzadzajacg PO KL (MRR) wprowadzity korzystne dla beneficjentéw zmiany w zakresie stosowania zasady
konkurencyjnosci, po ich wprowadzeniu istniata mozliwos¢ dokonania zmian w podpisanych wczesniej umowach
o dofinansowanie projektéw.
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3.3.2.4 Koszty realizacji projektow

Przecietny koszt realizacji projektéw szkoleniowych objetych przez NIK szczegétowa analiza (35 z 75
zrealizowanych przez skontrolowane podmioty), w przeliczeniu na jednego uczestnika ksztattowat sie
na poziomie 5,7 tys. zt (dla projektéw realizowanych przez jednostki sektora finanséw publicznych)
i 6,0 tys. zt (dla projektow realizowanych przez podmioty spoza tego sektora). W przypadku projektow,
ktérych celem podstawowym lub tez jednym z celéw byt rozwdj samozatrudnienia, przecietny koszt
uczestnictwa w nich jednej osoby, wliczajac w to dotacje inwestycyjne i pomostowe udzielone
wybranej grupie uczestnikdw, wyniodst 19,2 tys. zt.

Srednie koszty jednostkowe objetych badaniami szkolen realizowanych w ramach PO KL, w tym
przede wszystkim szkolen przysposabiajacych do wybranych zawodoéw, byty istotnie wyzsze od cen
podobnych szkoler oferowanych i realizowanych komercyjnie.

® Za przeszkolenie jednej osoby w zawodzie operatora wozkéw widtowych w ramach projektu
+Nowe kwalifikacje na Kujawach i Patukach”, Fundacja Expert - Kujawy w Inowroctawiu, zlecajac
podmiotowi zewnetrznemu zapfacita 700 zt, podczas gdy, w ofercie komercyjnej mozna byto
naby¢ te ustuge za kwote od 400 do 500 zF°. Koszt uczestnictwa jednej osoby w tym szkoleniu
byt jednak znacznie wyzszy, gdyz po doliczeniu kosztéw ogdlnych, na ktére sktadaty sie koszty
zarzadzania projektem, koszty promogji i rekrutacji oraz inne koszty, takie jak np. ubezpieczenia,
catering, dojazdy wynidst on ok. 2,6 tys. zt.

® Zaprzeszkolenie jednej osoby na operatora zurawia samochodowego i operatora walca drogowego,
w ramach projektu ,Praca dla Ciebie — projekt na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
- Il edycja” zrealizowanego przez Stowarzyszenie Integracja i Rozwéj w Kielcach zaptacono
2,6 tys. zt, natomiast w ofercie rynkowej ceny takich kurséw ksztattowaty sie na poziomie od 1,6
do 2 tys. zt.

Znaczaca réznica miedzy cenami szkolen w ofercie komercyjnej, a kosztami jednostkowymi szkolen

realizowanych w ramach projektéw PO KL wynikata gtéwnie z uzupetniania szkoler zawodowych
szkoleniami pomocniczymi (np. z zakresu umiejetnosci poruszania sie na rynku pracy) oraz badaniami
kompetencyjnymi i psychologicznymi.
Na wysokos¢ kosztéw szkolen wptywato takze ponoszenie przez beneficjentéw dodatkowych
wydatkow np. na ubezpieczenia uczestnikow, wyzywienie (catering i poczestunki kawowe), dowo6z
uczestnikéw, a w przypadkach szkolerh zawodowych, koszty zakupu odziezy ochronnej. Ponadto
beneficjenci nieposiadajagcy w wiekszosci wtasnej bazy szkoleniowej i trenerskiej, zlecali podmiotom
zewnetrznym nie tylko przeprowadzenie szkolen ale nawet opracowywanie ich programoéw.
Wprowadzanie do realizacji projektow posrednikéw miato niewatpliwie istotny wptyw na wysokos¢
kosztéw projektdw. Poprzez firmy posredniczace w realizacji projektéw, beneficjenci zlecali wykonanie
tak prostych ustug jak przygotowywanie materiatéw promocyjnych, zamawianie ogtoszen w prasie
oraz dystrybucje ulotek, itp.

O wysokim poziomie kosztow szkolen PO KL swiadczy fakt, iz ich przecietne koszty jednostkowe
byty porownywalne ze srednimi kosztami jednostkowymi ksztatcenia na wiekszosci kierunkéw studiéw
wyzszych w ciggu semestru®.

39 Na podstawie ofert wytonionych z internetu droga pseudolosowa, tj. wybierajac po cztery pierwsze oferty wyszukane
wyszukiwarka Google, ktére w swej tresci posiadaty informacje o cenach ustug szkoleniowych danego rodzaju.

40 Raport na temat cen studiéw w Polsce w roku 2009/2010 opracowany przez SUPERSTUDIA.pl www.superstudia.pl/pliki/88-
raport-o-cenach.pdf
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Z analizy struktury rodzajowej kosztéw zbadanych projektéw wynika, ze szczegolnie duze
obciagzenie stanowity koszty wynagrodzen personelu zarzadzajacego projektami®. Koszty te wynosity
przecietnie 212,5 tys. zt (22,1% facznych kosztéw projektéw) i byty zréznicowane w poszczegdlnych
grupach beneficjentéw, co przedstawia wykres 2.

Wykres nr 2
Przecietne koszty wynagrodzen personelu zarzadzajacego projektami PO KL oraz ich udziat w tgcznych kosztach
projektéw wedtug grup beneficjentow

300 000 zt
216 500 zt 230 900 zt 1 75%
212 500 zi z
190 100 zt
200 000 zt
- 50%
100 000 zt
- 25%
0zt - 0%
Beneficjenci ogétem PCPR i OPS Podmioty spoza Operatorzy wsparcia
sektora finanséw
publicznych

1 Przecietny koszt zarzadzania projektem PO KL

——Przecietny udziat kosztéw zarzadzania projektem PO KL w kosztach ogétem

Zrédto: wyniki kontroli NIK

Koszty zarzadzania podobnymi projektami zrealizowanymi przez skontrolowane jednostki
sektora finanséw publicznych (z wytgczeniem PUP*) i ktére obejmowaty podobne grupy docelowe®,
byty znacznie zr6znicowane i w przeliczeniu na jednego uczestnika ksztattowaty sie od 0,5 tys. zt
(MOPS Barczewo) do 3,4 tys. zt (MOPS Ostrowiec Swietokrzyski). W tym ostatnim przypadku jedna
z przyczyn poniesienia wysokich wydatkéw zarzadzania projektem byta jego realizacja w partnerstwie
z Agencjg Rozwoju Lokalnego Sp. z 0.0. w Ostrowcu Swietokrzyskim. Partner ten zatrudnit i wypfacit
wynagrodzenia specjalistom ds. aktywnej integracji, szkolen, promocji oraz posrednictwa pracy,
mimo ze w MOPS zatrudniono koordynatoréw: merytorycznego i finansowego - a ponadto
prawnika i pomoc biurowa. Na umowe-zlecenie zatrudniono ponadto kierownika jednostki,
specjaliste socjalnego oraz pomoc biurowa ds. zaopatrzenia. Z wyjasnien kierownika projektu
wynika, ze zatrudniajac w projektach specjalistow jednostki partnerskiej zatozono, iz byto to ,tansze”
rozwigzanie, niz zatrudnienie specjalistdw na umowy zlecenia. Mimo, ze wydatki na administrowanie

41 Patrz przypis 9, str. 10.

42 Dofinansowanie projektéw systemowych PUP polega na zwiekszeniu limitu wydatkéw Funduszu Pracy dla powiatu
na wniosek marszatka wojewddztwa do wysokosci udziatu finansowania projektu ze srodkéw bedacych w dyspozycji
samorzadu wojewddztwa. Zwrot sSrodkéw w wysokosci dofinansowania projektéw systemowych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego jest dokonywany do dysponenta Funduszu Pracy po po$wiadczeniu przez Instytucje Zarzadzajaca wydatkéw
w ramach komponentu regionalnego. Zwrot przekazywany jest w formie dotacji rozwojowej przez ministra nadzorujacego
Fundusz Pracy.

43 W wiekszosci byli to podopieczni tych instytucji.
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tym projektem w przeliczeniu na jednego uczestnika wyniosty az 3,4 tys. zt, to uzyskaty one akceptacje
IP (Swietokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego).

Najwyzszy odsetek (26,7%) udziatu kosztéw zarzadzania w ogélnych kosztach projektow

stwierdzono w grupie skontrolowanych beneficjentéw niebedacych podmiotami sektora finanséw
publicznych. W grupie tej, sposréd objetych badaniami 41 projektéw, w 13 z nich odsetek ten
przekraczat 30%, w tym w trzech nawet 50%.

Jedna z przyczyn wyzszych od przecietnych w badanej populacji kosztéw zarzagdzania projektami

byto zatrudnianie wiekszej liczby personelu petnigcego funkcje zwigzane z ich obstugg administracyjna.
Prowadzito to do powielania zadan oraz rowniez kosztéw, gdyz zadania bedace w kompeteng;i
niektorych zatrudnionych w projektach specjalistéw dodatkowo zlecano podmiotom zewnetrznym.

Centrum Ksztalcenia Kadr A. G. w Ostrodzie, realizujac cztery projekty PO KL, w kazdym z nich
zatrudniato kierownika z wynagrodzeniem za okres 13-14 miesiecy wynoszacym od 75,7 tys.
do 96,3 tys. zt oraz dwoch lub jednego sekretarza prowadzacego biuro terenowe, zwynagrodzeniem
za ten okres od 24,7 tys. do 42,0 tys. z. W kazdym projekcie zatrudniono tez specjaliste ds. promogiji
i rekrutacji (we wszystkich projektach byta to ta sama osoba), do ktérego zadan - zgodnie
z zakresem czynnosci, nalezato m.in. utworzenie stron internetowych, a dla dwdch z nich rowniez
ich aktualizacja®. Laczne wynagrodzenie tej osoby za udziat w czterech projektach, realizowanych
w okresie dwéch lat, wyniosto od 32,5 tys. do 42,0 tys. zt. Wykonanie czesci zadan specjalisty
ds. promocji powierzono dwém podmiotom zewnetrznym za taczng kwote 7,5 tys. zt.

Lubelska Szkota Biznesu Sp. z 0.0. Fundacji Rozwoju KUL w dwdch objetych kontrolg projektach
wydatkowata na zarzadzanie nimi 42,4% i 50,7% ogolnych kosztéw ich realizacji. Spowodowane
to byto gtéwnie zatrudnieniem osob, ktdre realizowaty zadania podobne lub nawet pokrywajace sie.
Na przyktad zadania dotyczace nadzoru merytorycznego oraz monitorowania przebiegu i wynikéw
projektu realizowali zaréwno kierownik projektu i jego asystent, jak i dyrektor ds. monitoringu,
spedjalisci ds. promodji i rekrutacji oraz kierownik merytoryczny i jego asystent. Powierzanie roznym
pracownikom tak podobnych zadan prowadzito do wyptacania podwojnych wynagrodzen za ich
realizacje. Pomimo zatrudniania tak licznej kadry administracyjnej do obstugi projektéw, cze$c
tych zadan zlecano podmiotom zewnetrznym. Podmiotom tym zlecono na przyktad dziatania
marketingowe i promocyjne projektu ,Badz aktywny zawodowo”, w tym wykonanie serwisu
internetowego i zamieszczenie reklam w na stronach internetowych za co zaptacono 14,6 tys. zt.

Fundacja Polskiej Akademii Nauk - Oddziat w Lublinie NAUKA i ROZWOJ LUBELSZCZYZNY,
realizujac projekt ,Platforma Umiejetnosci Informatycznych”, poniosta koszty zarzadzania
w wysokosci 292 tys. zt (36,6% kosztéw ogdtem). Przy 50 uczestnikach tego projektu koszt
zarzadzania wyniost 5,8 tys. zt na osobe. Tak wysokie koszty zarzadzania nie znajduja uzasadnienia,
w sytuacji gdy podstawowe szkolenia w tym projekcie, tj. doskonalenie znajomosci jezyka
angielskiego oraz przygotowanie uczestnikdw i przeprowadzenie egzaminu na certyfikat CISCO,
zlecono podwykonawcom. Wydatki na realizacje tego projektu w wysokosci 797,5 tys. zt zostaty
zaakceptowane przez IP, gdyz byty zgodne z warunkami umowy.

Wysokie koszty zarzadzania, przecietnie 2,8 tys. zt w przeliczeniu na uczestnika, wystapity réowniez

u beneficjentéw petnigcych role operatoréw wsparcia, badz realizujacych projekty, ktérych jednym

44 W dwoch pozostatych projektach do obowigzkéw specjalisty nalezato jednie przygotowanie materiatéw do utworzenia

i aktualizacji stron internetowych.
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z celéw byto promowanie i finansowe wsparcie przedsiebiorczosci i samozatrudnienia. W duzej mierze
wynikaty one ze specyfiki realizowanych przez nich projektéw, ktéra wigzata sie z obowigzkiem
ciggtego, wieloetapowego i indywidualnego wsparcia merytorycznego przez caty okres realizacji
projektéw.

Na wysoki poziom kosztéw realizacji projektow miaty réwniez wptyw przypadki niegospodarnego

wydatkowania srodkéw dotacji.

Koszty uzywania samochodéw prywatnych przez kierownika projektu, asystenta kierownika
projektu i asystenta ds. operacyjnych z Fundacji Polskiej Akademii Nauk - Oddziat w Lublinie
- NAUKA i ROZWOJ LUBELSZCZYZNY, przy realizacji projektu pn. ,Platforma Umiejetnosci
Informatycznych” wyniosty ogétem 19,2 tys. zt, co przy zastosowanej obowiagzujacej wéwczas
maksymalnej stawce rozliczeniowej (0,84 zt/km) oznaczato wykonanie przebiegu ogétem
az 22.515 km. Przebieg ten byt niewspdtmierny do charakteru projektu realizowanego dla 50 os6b
na terenie Lublina. Realizujac ten projekt Fundacja zlecita tez wydrukowanie az 10 tys. ulotek
informacyjnychi 2 tys. plakatéw oraz przygotowanie innych materiatéw promocyjnych, wydatkujac
na te cele tacznie 23 tys. zt. Wydatki te zostaty rozliczone i zaakceptowane przez IP.

PCPR w Olsztynie, w ramach kampanii spotecznej, bedacej jednym z zadan projektu konkursowego,
zlecito firmom zewnetrznym m.in. wydrukowanie i kolportaz ulotek, wydrukowanie plakatéw oraz
emisje telewizyjnego spotu reklamowego. Za te ustugi PCPR zaptacito facznie 93,3 tys. zt, co miescito
sie wprawdzie w kwocie przyznanej przez IP na ten cel, jednak byta ona niewspétmiernie wysoka
w stosunku do wartosci rynkowej tych ustug. Na przyktad:

— na wydrukowanie 34 tys. ulotek wydatkowano 40,7 tys. zl, podczas gdy istniaty mozliwosci
wykonania tej ustugi za ok. 2 tys. zt*’, a wiec dwudziestokrotnie taniej,

— naemisje telewizyjnego spotu reklamowego wydatkowano 19,6 tys. z, podczas gdy wedtug
cennika TVP Olsztyn ustuga ta mogta by¢ wykonana za 1,0 tys. zt,

— na kolportaz ww. ulotek wydatkowano 17,0 tys. z}, zas wedtug cennika Poczty Polskiej ustuga
ta mogta by¢ wykonana szesciokrotnie taniej, tj. za 2,7 tys. zt. Z ustalen kontroli wynika, ze ustuge
kolportazu zlecono firmie prywatnej, ktéra nastepnie zlecita jg Poczcie Polskiej, jako kolejnemu
podwykonawcy.

taczna wartosc wszystkich ustug (oszacowana wedtug obowigzujacych wéwczas cen rynkowych)
wyniosta ok. 7 tys. zt, tj. ok. 7% kwoty zaptaconej przez PCPR. W ocenie NIK niegospodarnie
wydatkowana kwota wyniosta 86,3 tys. zt. Wydatki na ww. ustugi uzyskaty akceptacje IP, zaréwno
na etapie zatwierdzania budzetu projektu, jak i jego korncowego rozliczenia finansowego.
Nie zostato to rowniez zakwestionowane przez IP podczas przeprowadzonej u beneficjenta
kontroli, ktérg objeto m.in. prawidtowos¢ rozliczen finansowych.

Dane o przecietnej strukturze kosztéw realizacji projektéw PO KL w zaleznosci od rodzaju projektu

oraz wykonawcy (beneficjenta) obrazuja wykresy 3 - 5.

45 Srednia warto$¢ obliczona na podstawie cennikéw dwéch olsztyniskich firm nie uczestniczacych w postepowaniach

o udzielenie zamoéwien w ramach projektu, tj. firm Labcreation s.c. i Euro Studio Sp. z o.0.
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Wykres nr 3

Struktura kosztéw realizacji projektéw konkursowych PO KL, realizowanych dla grup docelowych obejmujacych
gtéwnie podopiecznych OPS i PCPR (dane srednie dla siedmiu skontrolowanych podmiotéw)

koszty rekreacyjne
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Zrédto: wyniki kontroli NIK

Wykres nr 4

Struktura kosztéw realizacji projektéw konkursowych PO KL zrealizowanych przez podmioty spoza sektora
finanséw publicznych (dane srednie dla 17 skontrolowanych podmiotéw)
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Wykres nr 5
Struktura kosztéw realizacji projektéw PO KL z zakresu samozatrudnienia (powstania nowych
mikroprzedsiebiorstw — dane $rednie dla siedmiu skontrolowanych podmiotéw)
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Zrédto: wyniki kontroli NIK

3.3.2.5 Rozliczenia finansowe projektéw

Skontrolowani beneficjenci na ogét prawidtowo dokonali rozliczen rzeczowych i finansowych
zrealizowanych projektéw. Uchybienia, niemajace jednak istotnego wptywu na rzetelnos¢ ostatecznych
rozliczen, stwierdzono u czterech z dziewieciu skontrolowanych beneficjentéw z sektora finanséw
publicznych. Polegaty one na:

— nieterminowym przedktadaniu wnioskéw o ptatno$¢ oraz sprawozdan z rzeczowej realizacji
projektéw (FARR Starachowice),
— niezgodnym ze stanem rzeczywistym okre$laniem zakresu rzeczowego wykonanych zadan

w sprawozdaniu kwartalnym (OPS Kobylnica),

— zaksiegowaniu z op6znieniem wydatku poniesionego w ramach realizowanego projektu

(OPS Kobylnica),

— przedtozeniu pieciu z szesciu wnioskdw o ptatnos¢, ktére byty niekompletne lub zawieraty btedne
dane (PCPR Wysokie Mazowieckie).

Uchybienia formalne stwierdzono réwniez u 13 z 19 skontrolowanych beneficjentéw spoza sektora

finanséw publicznych, ktére polegaty gtéwnie na:

— wystepowaniu btedéw rachunkowych i rzeczowych w rozliczeniach przedktadanych Instytucjom
posredniczacym, wymagajacych wielokrotnych poprawek (Centrum Ksztatcenia Kadr

w Ostrodzie, Caritas Diecezji Kieleckiej, Fundacja EXPERT - KUJAWY, NST Lublin, Centrum

Promocji Innowacji i Rozwoju w Biatymstoku, Bialostocka Fundacja Ksztatcenia Kadr
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w Biatlymstoku, Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego w Bialymstoku, Fundacja Rozwoju
Przedsiebiorczosci Atut w Ostrédzie),

— braku potwierdzenia weryfikacji dokumentéw zrédtowych (WSG Bydgoszcz),
— btedach w zapisach ksiegowych (FRP Atut w Ostrodzie),

— nienalezytym zabezpieczeniu podlegajacej archiwizacji dokumentacji zrealizowanego projektu
(Dom Doradztwa Biznesowego MM w Kielcach).

Wszystkie te uchybienia byty spowodowane niedopatrzeniami oséb zatrudnionych w projekcie
i byly korygowane juz w trakcie kontroli NIK.

3.3.2.6 Efekty realizacji projektéow

Skontrolowane podmioty osiagnety wiekszos$¢ z zatozonych i ustalonych w umowach
o dofinansowanie wskaznikéw, zaréwno wymiernych - ,twardych”, jak i niewymiernych — ,miekkich”.
We wszystkich zbadanych projektach podstawowymi wskaznikami byty wskazniki produktu
wyrazajgce m.in. liczbe oséb uczestniczacych w szkoleniu, liczbe lub odsetek uczestnikow, ktorzy
ukonczyli szkolenia lub uzyskali stosowne uprawnienia.

Stopien osiggniecia przez badanych beneficjentéw wskaznikéw twardych, okreslonych w umowach
o dofinansowanie wynosit Srednio 97%, a w skrajnych przypadkach tylko 20%. Najwyzsze wskazniki
(od 97% - 100%) osiagnieto w zakresie uczestniczenia w samym projekcie, za$ najnizsze w zakresie
uczestniczenia w szkoleniach specjalistycznych i uzyskania certyfikatéow zawodowych.

e tomzynska Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT, realizujac projekt
,LOutplacement — monitorowany powrét do aktywnosci zawodowej”, nie osiggneta siedmiu sposrod
13 zaplanowanych wskaznikéw, a poziom ich realizacji wynidst od 23,3% do 60%. W szczegdlnosci nie
osiggnieto wskaznikow: liczby grup szkoleniowych z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(zamiast dwdch zorganizowano jedng grupe), liczby kobiet przeszkolonych z zakresu samodzielnej
dziatalnosci gospodarczej (przeszkolono siedem w miejsce planowanych trzydziestu), liczby kobiet
objetych specjalistycznym doradztwem zawodowym wraz z przyznaniem jednorazowej dotacji
inwestycyjnej oraz wsparcia pomostowego (wsparciem objeto szes¢ kobiet w miejsce planowanych
dwudziestu). Przyczyna niewykonania wskaznikéw byta mniejsza niz zaktadano liczba zgtoszenh.
Projekt zostat rozliczony przez IP 2.

e Stowarzyszenie Integracja i Rozwdj w Kielcach, realizujac projekt ,Praca dla Ciebie - projekt
na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym - Il edycja”, nie osiggneta planowanych
wartosci szesciu sposrdd 18 wskaznikow. Dotyczyto to m.in. odsetka uczestnikow specjalistycznego
szkolenia, ktorzy zdobyli uprawnienia zawodowe (operatora wézkéw widtowych), liczby oséb
bioracych udziat w projekcie w wieku powyzej 45 lat oraz oséb nieaktywnych zawodowo. Wykonanie
tych wskaznikow ksztattowato sie na poziomie od 57% do 98% wartosci zaplanowanych.

Stopien osiggniecia zatozonych wskaznikéw ,twardych” zalezat takze od charakteru grup
docelowych, obnizajac sie istotnie w grupach docelowych obejmujacych osoby wykluczone
spotecznie.

e (Caritas Diecezji Kieleckiej, realizujac projekt dotyczacy reintegracji zawodowej i spotecznej oséb
wykluczonych spotecznie, nie osiaggneta zaplanowanych wielkosci pieciu z sze$ciu wskaznikéw
LAwardych”. W szczeg6lnosci dotyczyto to wskaznika ponownej aktywizacji zawodowej uczestnikow
projektu, ktory wykonano w 33%. Wskaznik zdobycia przez okreslong liczbe uczestnikow
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umiejetnosci korzystania z technologii informatycznych oraz umiejetnosci podstawowej komunikagji
w jezyku angielskim badz niemieckim zrealizowano natomiast w 66%. Gtéwng przyczyna niepetnej
realizacji tych wskaznikéw byta niska frekwencja na zajeciach, ktéra wedtug wyjasnien kierownika
projektu, spowodowana byta brakiem dostatecznej motywacji i apatig wielu uczestnikéw projektu,
przez dtugi czas przebywajacych w stanie wykluczenia spotecznego.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze w grupie wskaznikéw ,twardych” dla projektéw szkoleniowych
zaktadano takie, ktére mimo iz byty wymierne, to w niewielkim tylko stopniu wyrazaty faktycznie
osiagniety rezultat. Miaty bowiem charakter formalny i ustalane byty bezposrednio po zakoriczeniu
realizacji projektow, bez potrzeby podejmowania czynnosci monitorujacych. Np. Stowarzyszenie
Centrum Promocji Innowacji i Rozwoju w Biatymstoku, przyjeto jako ,twardy” wskaznik
ukonczenia przez uczestnikow podstawowych szkolen komputerowych, opracowanie przez nich
tzw. indywidualnych planéw dziatania (IPD) oraz napisanie zycioryséw. Wykazany w rozliczeniu
do IP wysoki poziom wykonania tych wskaznikéw (od 98,4% do 99,4%) nie moze jednak stanowic
o ostatecznej efektywnosci projektu. Nie ustalono bowiem wskaznikéw dotyczacych skutecznosci
zatrudnieniowej*®.

Skontrolowane powiatowe urzedy pracy, dysponujac instrumentami finansowymi wspierajgcymi
organizowanie nowych miejsc pracy, w ramach realizacji projektéw systemowych w wiekszym stopniu
niz pozostali beneficjenci umozliwiaty uczestnikom uzyskanie zatrudnienia.

® PUP w Zamosciu, w ramach realizacji projektu systemowego ,Barwy teczy”, zorganizowat
staze zawodowe dla 2.935 0s6b bezrobotnych, z tego dla 2.178 oséb w latach objetych kontrola.
Wsparcie finansowe na rzecz samozatrudnienia (utworzenia wtasnych podmiotéw gospodarczych)
przekazano 284 osobom.

¢ PUP w Aleksandrowie Kujawskim, w ramach projektu systemowego ,W drodze po sukces”
w 2009 ., skierowat na staze 404 osoby bezrobotne, a w 2010 r. — 324 takich os6b. Po ich ukoriczeniu
ok. potowa z tych 0s6b uzyskata zatrudnienie w miejscu odbywania stazu. W 2009 r. byto to 221,
aw2010r.- 151 oséb.

® PUP w Kielcach r6znymi formami oddziatywania w ramach projektu systemowego ,Twoja
przysztos¢” (staze, wsparcie samozatrudnienia) objat ogdtem 3.806 oséb, w wyniku czego z ewidendji
bezrobotnych wytgczono 1.536 uczestnikdéw tego projektu.

® PUP w Wejherowie zrealizowat projekt systemowy ,ZiP Zaradny i Przedsiebiorczy”, ktéry ukonczyto
ogo6tem 809 oséb. Uczestnikdw objeto szkoleniami ogéinymi oraz zawodowymi (kursy: prawa
jazdy kat. C+, obstugi koparko-fadowarki, brukarstwa, pracy administracyjnej i komputerowy). W tej
grupie, biezacy wskaznik aktywizacji zawodowej, liczony na dzier ukonczenia projektu, wyniost

96,1% (stazysci, zatrudnieni w miejscu szkolenia, podejmujacy samozatrudnienie).

W ramach projektéow systemowych, skontrolowane MUP i PUP, objety w badanym okresie
aktywizacjg zawodowa od 11,0% (Wejherowo) do 36,1% (Zamos¢) liczby zarejestrowanych
bezrobotnych. Jednoczesnie w okresie tym w powiatach objetych kontrola, liczba zarejestrowanych
bezrobotnych wzrosta przecietnie o 1,4 tys. 0séb. Wzrost liczby oséb bezrobotnych swiadczy m.in.
o tym, iz aktywizacja zawodowa bezrobotnych w ramach projektéw systemowych miata w duzej
mierze charakter nietrwaty (staze, praktyki, zatrudnienie na umowy-zlecenia, itp.).

46 Np. odsetek oséb, ktére podjety zatrudnienie w okresie do 18 miesiecy od daty zakonczenia uczestnictwa w projekcie.
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W projektach realizowanych przez OPS i PCPR wiekszos$¢ wskaznikéw ,twardych” stanowity
wskazniki mierzgce gtéwnie uczestnictwo w projekcie, uzyskanie certyfikatéw potwierdzajacych
zdobycie wiedzy z zakresu ,poruszania sie na rynku pracy” oraz sporzadzenie dokumentacji dotyczacej
psychologicznej przydatnosci do okres$lonego rodzaju pracy.

¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie, w ramach realizacji projektu ,Badania
osobowosciowe szansg dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym?”, przeprowadzito
(z udziatem psychologéw) badania kompetencyjne 250 oséb wybranych z rejestréw PCPR
obejmujacych rodziny patologiczne, badz zagrozone patologia. Przyjetym wskaznikiem ,twardym”
projektu byta m.in. liczba oséb, dla ktérych opracowano tzw. indywidualne plany dziatan (IPD)*
oraz liczba oséb, do ktérych zamierzano skierowa¢ kampanie ulotkowa (zatozono dotarcie
do wszystkich rodzin zamieszkujacych powiat).

e Osrodek Pomocy Spotecznej w Sokétce, realizujac projekt ,Program wsparcia spoteczno-
zawodowego dla 0s6b objetych pomocg osrodka pomocy spotecznej”, do grupy wskaznikow
twardych zaliczyt jedynie wskazniki mierzace poziom uczestnictwa w projekcie.

Znacznie lepsze wyniki odnotowano w projektach PO KL, wspierajacych osoby bezrobotne,
podejmujace sie utworzenia mikroprzedsiebiorstw. W efekcie realizacji projektéw promujacych
i wspierajacych mikroprzedsiebiorczos¢*® przez objetych kontrolg beneficjentéw (najczesciej
realizujgcych to zadanie jako operatorzy wsparcia) w badanym okresie utworzone zostaty 573 nowe
podmioty gospodarcze, w ktérych oprdcz wiascicieli zatrudnienie znalazto dodatkowo co najmniej
26 os6b. Wsréod nowo utworzonych podmiotéw gospodarczych dominowaty przedsiewziecia
o charakterze ustugowym i handlowym (ponad 80% nowopowstatych podmiotow). W wiekszosci
byty to proste ustugi i drobne punkty handlowe. Powstaty rowniez podmioty $wiadczace
bardziej ztozone ustugi, takie jak np. projektowanie architektoniczne, instalatorstwo sanitarne,
mechanika samochodowa, a w handlu sprzedaz internetowa. Wedtug danych przedstawionych
przez beneficjentéw wiekszos¢ podmiotdw, ktérych wiasciciele otrzymali dotacje inwestycyjne
i pomostowe, spetnita warunek prowadzenia dziatalnosci przez minimum 12 miesiecy. Prawie wszystkie
z tych podmiotéw kontynuowaty dziatalnosc réwniez po tym terminie, gdyz bezposrednio po jego
uptywie zlikwidowano jedynie siedem z nich (1,2%).

Z danych uzyskanych z systemu REGON wynika m.in., ze:

® sposrod 25 podmiotéw utworzonych w ramach projektu ,Twoja firma — twdj zysk” realizowanego
przez Dom Doradztwa Biznesowego MM w Kielcach, po uptywie wymaganego okresu tylko
dwa podmioty zaprzestaty dziatalnosci, a jeden ja zawiesit,

® sposrod 70 nowych podmiotéw gospodarczych utworzonych w ramach pieciu projektéw
zrealizowanych przez Fundacje - Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach, wedtug
stanu na 23 czerwca 2011 r,, nadal funkcjonowato 50,

47 W zatozeniu stanowig one podstawe pracy z tymi osobami przez osrodki pomocy spotecznej oraz instytucje posrednictwa
pracy.
48 Wedtug art. 104 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm), mikroprzedsiebiorca
to przedsiebiorca, ktéry w co najmniej jednym z dwdch ostatnich lat obrotowych:
- zatrudniat sredniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz
- osiagnat roczny obroét netto ze sprzedazy towardéw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych nie przekraczajacy
réwnowartosci w ztotych 2 min euro lub sumy aktywéw jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych 2 lat nie
przekraczajgcy rownowartosci w ztotych 2 min euro.
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wedtug stanu na dzien kontroli w MUP w Lublinie, tj. po uptywie siedmiu miesiecy od zakorczenia
projektu ,Unia przedsiebiorczych”, sposréd 53 osdb, ktorym udzielono wsparcia na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, dziatalno$¢ prowadzito nadal 43 osoby (81,1%), a wedtug rozeznania
MUP, dwie sposrdd tych osdb, zwiekszajac zakres dziatalnosci, zadeklarowaty zatrudnienie czterech
dodatkowych pracownikoéw,

z analizy przeprowadzonej przez PUP w Aleksandrowie Kujawskim dla trzyletniego okresu
wynika, ze w sierpniu 2011 r., sposréd podmiotéw powstatych w 2010 r., nadal funkcjonowato
98,2%, z powstatych w 2009 r. — 70,2%, a sposrod utworzonych w 2008 r. — 66,7%.

Dane o nowoutworzonych podmiotach gospodarczych, w objetych kontrolg wojewddztwach,

wskazuja, iz trwato$¢ podmiotéw utworzonych w ramach wsparcia PO KL nie odbiega od trwatosci

nowopowstajacych mikroprzedsiebiorstw w skali kraju®. Dane te wskazujg takze, ze cech trwatosci

dtugookresowej nowoutworzone podmioty gospodarcze nabierajg dopiero po co najmniej rocznym
okresie funkcjonowania bez wsparcia finansowego (dotacji pomostowych).

3.3.2.7 Wyniki badan ankietowych NIK

Dla uzyskania informacji uzupetniajacych o skutecznosci wparcia udzielonego uczestnikom

projektow zrealizowanych przez skontrolowanych beneficjentéw NIK przeprowadzita badania

ankietowe adresujac je do wybranych droga losowg 1.050 oséb. Wypetnione formularze ankiet
odestato 198 0séb (18,9% badanych). Z ogdinej charakterystyki respondentéw wynika, ze odpowiedzi

udzielili bardziej aktywni uczestnicy projektow.

Z udzielonych odpowiedzi wynika przede wszystkim, ze:

ponad 50% respondentéw, przed przystgpieniem do projektu, nie posiadato konkretnych kwalifikacji
(zawodu lub umiejetnosci), a 41,4% nie posiadato kwalifikacji przydanych na lokalnych rynkach
pracy

uczestnictwo w projektach PO KL byto przydatne (100% odpowiedzi),

poszczegodlne formy wparcia w ramach PO KL (gtéwnie szkolenia, konsultacje, wsparcie
psychologiczne) byty odpowiednio przygotowane, profesjonalnie prowadzone (92,4% odpowiedzi)
i tylko nieliczni respondenci w uwagach do ankiet wskazywali na przypadki nieprofesjonalnosci
szkolen,

w wyniku uczestnictwa w projektach PO KL, prawie 60% respondentéw uzyskato trwate zatrudnienie
(z tego 5,6% czasowe) lub samozatrudnienie trwajace w trakcie wypetniania ankiety,

36,9% respondentow byto przekonanych, ze nabyli konkretne umiejetnosci lub uzyskali uprawnienia,
ktére utatwig im znalezienie zatrudnienia w przysztosci.

SKUTKI | ZAGROZENIA W REALIZACJI PROJEKTOW PRZEZ BENEFICJENTOW

Podstawowym zagrozeniem dla realizacji celé6w komponentu regionalnego PO KL
byto powszechne przyjmowanie w projektach wskaznikow nieodzwierciedlajacych ich
rzeczywistej skutecznosci w zakresie aktywizacji zawodowej, np. okreslajacych liczbe
0s0b konczacych szkolenia, czy tez liczbe osdb, ktére uzyskaty certyfikaty zawodowe.
W zdecydowanej wiekszosci projektéw brak byto natomiast wskaznikéw ilustrujgcych
podejmowanie przez uczestnikow chociazby staran o podjecie zatrudnienia. Taki sposéb

49 PawetHuczko. Najwazniejszy pierwszy rok - czyliile zyjq firmy. http:/firma.wieszjak.pl/abc-malej-firmy/205398,Najwazniejszy-

pierwszy-rok--czyli-ile-zyja-firmy.html
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oceny zrealizowanych projektéw uzasadniano m.in. tym, ze tzw. efekty zatrudnieniowe
osiggniete zostang w dtuzszej perspektywie czasowej.

W obecnym stanie realizacji Programu nie mozna zatem ustali¢ czy dtugookresowe cele
zostang osiaggniete. Jesli bowiem osoba, ktéra odbyta szkolenie przysposabiajace do zawodu
nie uzyska zatrudnienia w krétkim okresie po jego zakonczeniu, to prawdopodobieristwo,
ze uzyska je w okresie pdzniejszym maleje z uptywem czasu wraz z utratg zdobytej wiedzy,
badz umiejetnosci.
DOBRE PRAKTYKI

Dobra praktyka, z punktu widzenia osiggania efektywnosci zatrudnieniowej, byty
dziatania podjete przez Warminsko-Mazurska Wojewddzkg Komende OHP w Olsztynie,
polegajace na wprowadzeniu ,kart aktywnosci zawodowej”. Karty te stuzyty do potwierdzania
kontaktow uczestnikéw szkolern zawodowych z potencjalnymi pracodawcami. W stosunku
do 0s6b przeszkolonych stanowito to czynnik dyscyplinujagcy w poszukiwaniu pracy,
a Komendzie OHP utatwiato ukierunkowanie szkolen pod potrzeby lokalnego rynku pracy.

WNIOSKI NIK

W wystgpieniach skierowanych do kierownikéw skontrolowanych jednostek, bedacych
beneficjentami projektéw PO KL, wnioskowano m.in. o:

wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien w prowadzeniu ewidencji

ksiegowej,

— zabezpieczenie danych osobowych uczestnikow projektdw, stosownie do wymogdw
art. 36 ustawy o ochronie danych osobowych®,

— podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajacych nalezyte sporzadzanie wnioskdéw
o ptatnos¢,

— dotozenie staran zmierzajacych do petnego osiggniecia okreslonych w umowie celéw
projektow,

— zapewnienie rzetelnego dokumentowania postepowan o zamowienia publiczne,

— podjecie dziatan zapewniajacych gospodarne dysponowanie srodkami publicznymi,

— okreslenie zasad rekrutacji uczestnikéw projektow realizowanych w ramach PO KL
w sposob zapewniajacy bardziej efektywne wydatkowanie srodkéw.

REALIZACJA WNIOSKOW NIK

Adresaci wystapien pokontrolnych poinformowali m.in., ze w ramach realizowanych lub
przewidywanych do realizacji w przysztosci projektéw w ramach PO KL, podjeli dziatania
zmierzajace do:

— gospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych,

— Scistego przestrzegania zasady konkurencyjnosci,

— rzetelnego dokumentowanie postepowan o zamowienia publiczne,

— podjecia dziatarh zapewniajacych osigganie zaktadanych celéw projektow,

— opracowania pisemnych kryteriéw rekrutacji uczestnikow.

50 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r., Nr 101, poz. 926 ze zm).
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m Organizacja kontroli

W przygotowaniu kontroli wykorzystano m.in. wyniki przeprowadzonej przez NIK w 2008 r. kontroli
absorpcji wykorzystania srodkéw UE na cele zwigzane z aktywizacjg zawodowa bezrobotnych oraz
informacje pozyskane w trybie art. 29 pkt 2 lit. f z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego i z Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie, dotyczace istotnych probleméw w realizacji
PO KL, a takze liczne materiaty prasowe na ten temat.

m Metodyka prowadzenia kontroli

Kontrolg objeto wszystkie urzedy marszatkowskie, wojewddzkie urzedy pracy lub inne jednostki
realizujace zadania instytudji IP badz IP 2 w szesciu wojewddztwach. Doboru beneficjentéw dokonano
w taki sposob, aby kazda delegatura NIK skontrolowata:

— co najmniej dwie jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego lub
gminnego (m.in. powiatowe urzedy pracy, osrodki pomocy spotecznej, centra pomocy rodzinie),
z ktérych co najmniej jedna zrealizowata w badanym okresie projekt systemowy,

— jedna jednostke realizujgca projekt wsparcia przedsiebiorczosci bezrobotnych, petnigca funkcje
operatora wsparcia,

— trzy jednostki bedace niepublicznymi instytucjami rynku pracy (agencje zatrudnienia i posrednictwa
pracy, instytucje szkoleniowe, organizacje pozarzadowe) lub inne organizacje wyszczegélnione
w art. 2 ust. 3 ustawy o NIK, realizujace cele spoteczne w zakresie zatrudnienia, wykluczenia
spotecznego lub przeciwdziatania ubéstwu.

WP i IP 2 skontrolowano dokumentacje postepowan konkursowych od momentu ich ogtaszania,
az do zatwierdzenia wynikéw. W kazdej jednostce badaniami objeto dokumentacje 12 losowo
wybranych konkurséw reprezentujacych wszystkie priorytety komponentu. U beneficjentéw
realizujgcych w okresie objetym kontrolg wiecej niz jeden projekt PO KL, analizg szczegétowa
obejmowano od jednego do dwdch projektéw, przede wszystkim bezposrednio dotyczacych
aktywizacji zawodowej bezrobotnych, a w nastepnej kolejnosci projekty o najwyzszej kwocie
dofinansowania.

m Dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci skutkujgce oceng negatywna narade pokontrolna
przeprowadzono u jednego beneficjenta realizujgcego projekt w ramach PO KL.

Do wszystkich 48 kierownikéw kontrolowanych jednostek skierowano wystapienia pokontrolne,
w ktoérych sformutowano tacznie 41 wnioskéw. Delegatura NIK w Olsztynie, po kontroli jednego
z beneficjentéw, skierowata dodatkowe wystgpienie do Marszatka Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego. Wnioskowano w nim o przeanalizowanie nieprawidtowosci stwierdzonej u tego
beneficjenta pod katem ewentualnego zgtoszenia jej do Komisji Europejskiej (str. 31). W efekcie
tego wystapienia, Marszatek Wojewddztwa Warminsko Mazurskiego powiadomit, ze wskazana
nieprawidtowosc podlega raportowaniu do Komisji Europejskiej oraz, ze zostanie wszczeta procedura
zwrotu nieprawidtowo rozliczonej dotacji w kwocie 86,3 tys. zt.
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W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami skierowano dwa nastepujace zawiadomienia:
— Delegatura NIK w Olsztynie do organdw $cigania o ujawnieniu faktéw wskazujgcych na podejrzenie
popetnienia przestepstwa, polegajacego na niegospodarnym wydatkowaniu srodkéw pienieznych
(str. 31),
— Delegatura NIK w Kielcach do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Kielcach o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych (str. 27).

m Realizacja wnioskéw

Zaden z kierownikow skontrolowanych jednostek nie wnidst zastrzezen do uwag i wnioskow
zawartych w wystgpieniach pokontrolnych. Wszyscy kierownicy jednostek udzielili NIK odpowiedzi,
informujac o sposobach realizacji wnioskéw pokontrolnych.

m Finansowe rezultaty kontroli

Stwierdzone nieprawidtowosci w wymiarze finansowym wyniosty facznie 302,2 tys. zt i polegaty
na niegospodarnym wydatkowaniu srodkéw PO KL (str. 31) oraz na wydatkowaniu tych srodkéw
Z naruszeniem prawa (str. 27).



Wykaz podmiotow objetych kontrolg oraz oséb kierujgcych nimi

ZALACZNIK NR 1

wedtug jednostek organizacyjnych NIK, ktore przeprowadzity kontrole

Jednostka skontrolowana

Imie i nazwisko

kierownika jednostki

kontrolowanej

Ocena
skontrolowanej
dziatalnosci*

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podlaskiego
w Biatymstoku

Wojewodzki Urzad Pracy
w Biatymstoku

Stowarzyszenie ,,Centrum
Promocji Innowacji i Rozowoju”
w Biatymstoku

Biatostocka Fundacja Ksztatcenia
Kadr w Biatymstoku

Osrodek Pomocy Spotecznej
w Sokotce

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
w Wysokiem Mazowieckim

Podlaska Fundacja Rozwoju
Regionalnego w Biatymstoku

tomzynska Rada
Federacji Stowarzyszen
Naukowo-Technicznych
Naczelnej Organizacji
Technicznej w tomzy

Jarostaw Dworzanski

Janina Mironowicz

Sebastian Rynkiewicz

Bogustaw Plawgo

Bozena Turycz

Teresa Tabedzka

Andrzej Parafiniuk

Janusz Nowakowski

PN

PU

kontrole

Delegatura NIK
w Biatymstoku

10

11

12

13

14

15

16

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego
w Toruniu

Wojewodzki Urzad Pracy
w Toruniu

Regionalny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Toruniu

Wyzsza Szkota
Humanistyczno-Ekonomiczna
we Wioctawku

Powiatowy Urzad Pracy
w Golubiu-Dobrzyniu

Powiatowy Urzad Pracy
w Aleksandrowie Kujawskim

Fundacja Expert-Kujawy
w Inowroctawiu

Wyzsza Szkota Gospodarki
w Bydgoszczy

Piotr Catbecki

Artur Janas

Dorota Wrdblewska

Stanistaw Kunikowski

Jarostaw Zakrzewski
Stanistaw Krysinski
Tadeusz Osowiecki

Krzysztof Sikora

PU

PU

PN

PN

Delegatura NIK
w Bydgoszczy




ZALACZNIK NR 1

Swietokrzyskie Biuro Rozwoju

17 Regionalnego w Kielcach Krzysztof Domagata PN
18 WOJ_ewodzk| Urzad Pracy Andrzej Lato p
w Kielcach
19 Can_tas Diecezji Kieleckiej Stanistaw Stowik PN
w Kielcach
Stowarzyszenie Integracja . . -
20 i Rozwéj w Kielcach Kamila Jacewicz-Marciniak PN
Dom Doradztwa Biznesowego ) . Delegatura NIK
21| MM Monika Majcher w Kielcach Liteibe ELETED i w Kielcach
22 Pow_latowy Urzad Pracy Matgorzata Stanioch PN
w Kielcach
Miejski Osrodek Pomocy
23 | Spotecznej w Ostrowcu Stanistaw Fiolik P
Swietokrzyskim
24 | Fundacja - Agencja Rozwoju Ryszard Nosowicz PN
Regionalnego w Starachowicach
Urzad Marszatkowski
25 | Wojewddztwa Pomorskiego Mieczystaw Struk P
w Gdansku
26 WOJeW9de' Urzad Pracy Tadeusz Adameitis P
w Gdansku
Powiatowy Urzad Pracy . Lo
27 w Wejherowie Grazyna Sobieraj PN
Powiatowy Urzad Pracy
28 w Malborku Joanna Reszka P Delegatu,ra NIK
: w Gdansku
29 Stowar,z VL PolEE Michat Gtuszczynski PN
w Gdansku
30 Lokalna Grupfa’ Dfla’fam? ,,Kralr)a Leszek Tabor p
Dolnego Powisla” w Dzierzgoniu
31 Osrodek _Pomocy Spotecznej Anna tabik PN
w Kobylnicy
Powiatowe Centrum Pomocy
32 Rodzinie w Stupsku Urszula Dabrowska PN
Urzad Marszatkowski
33 | Wojewodztwa Lubelskiego Krzysztof Hetman PU
w Lublinie
34 WoJeW.O (.12k| Urzad Pracy Matgorzata Sokot P
w Lublinie
Fundacja Polskiej Akademii Nauk
35 | ,Nauka i Rozwoj Lubelszczyzny” | Ireneusz Samodulski PN
w Lublinie
36 | NST sp. z 0.0. w Chetmie Piotr Morlewski PU Delegatura NIK
Lubelska Szkofa Biznesu w Lublinie
37 | sp. z 0.0. Fundacja Rozwoju KUL | Jerzy Kowalski PU
w Lublinie
38 POWIatOVIVY Urzad Pracy Jan Kozyra P
W Zamosciu
39 | Miejski Urzad Pracy w Lublinie Katarzyna Kepa P
40 Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny Henryk Eucjan P

w Lublinie
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41

42

43

44

45

46

47

48

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie

Wojewddzki Urzad Pracy
w Olsztynie

Warminsko-Mazurska
Wojewodzka Komenda
Ochotniczych Hufcéw Pracy
w Olsztynie

Fundacja Rozwoju
Przedsiebiorczosci , Atut”
w Ostrodzie

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Olsztynie

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Barczewie

Centrum Ksztatcenia Kadr
w Ostrodzie

Placowka Ksztatcenia
Zawodowego Katarzyna
Zacharska-Catka w Olsztynie

Jacek Protas

Zdzistaw Szczepkowski

Jarostaw Dzioba

Wojciech Zalewski

Arkadiusz Paturej
Jarostaw ztotkowski
Anita Graczyk

Katarzyna
Zacharska-Catka

PN

PU

PU

Delegatura NIK
w Olsztynie —
koordynator kontroli

* Zastosowane skréty: ocena pozytywna — P; ocena pozytywna z uchybieniami — PU; ocena pozytywna
z nieprawidtowosciami — PN; ocena negatywna — N

Liczba skontrolowanych jednostek wg ocen:

pozytywna

pozytywna z uchybieniami

pozytywna z nieprawidtowosciami

negatywna

Liczba jednostek ogétem

IPiIP2

o B~ D

w tym:
beneficjenci
19
4
11
1
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. ZALtACZNIK NR 7

Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

0 O NSOV AW S

—_
o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja ds. Unii Europejskiej

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

. Minister Rozwoju Regionalnego
1.
12.
13.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Marszatkowie skontrolowanych wojewo6dztw




.ZALACZNIK NR 8

Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej tematyki

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

System Realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 2013, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego Warszawa 10 wrze$nia 2007 r., wersja wedtug stanu na 14 grudnia 2011
z zatgcznikami, opublikowany na Portalu Funduszy Europejskich: http://www.efs.gov.pl/
Dokumenty/Strony/Dokumenty.aspx

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy
0golne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.U.
UE.L.06.210.25).

Rozporzadzenie (WE) Nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1783/1999 (Dz.U. UE.L.06.210.1).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 roku ustanawiajace
szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego
przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci oraz rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(Dz. U. UE. L.06.371.1).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.z 2009 r. Nr 84
poz.712 ze zm)

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm).
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.z2010r.Nr 113, poz. 759
ze zm).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U.z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm).

Wytyczne w zakresie sprawozdawczosci, zatwierdzone przez Ministra Rozwoju Regionalnego
w dniu 7 maja 2007 r.

Wytyczne w zakresie korzystania z pomocy technicznej, zatwierdzone przez Ministra Rozwoju
Regionalnego w dniu 22 maja 2007 r.

Wytyczne w zakresie warunkéw certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskéw o ptatnos¢
do KE w Programach Operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
na lata 2007-2013, zatwierdzone przez Ministra Rozwoju Regionalnego w dniu 2 lipca 2007 r.
Wytyczne w zakresie wyboru projektéw w trybie konkursowym, zatwierdzone przez Ministra
Rozwoju Regionalnego w dniu 5 lipca 2007 r.

Krajowe wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkow w ramach funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci w okresie programowania 2007-2013, zatwierdzone przez Ministra
Rozwoju Regionalnego w dniu 30 lipca 2007 r.

Wytyczne w zakresie procedury odwotawczej dla wszystkich programéw operacyjnych,
zatwierdzone przez Ministra Rozwoju Regionalnego w dniu 14 sierpnia 2007 r.

Wytyczne w zakresie wymogow, jakie powinny uwzglednia¢ procedury odwotawcze ustalone
dla programéw operacyjnych dla konkurséw ogtaszanych od dnia 20 grudnia 2008 r.
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17. Wytyczne w zakresie trybu dokonywania ptatnosci i rozliczen, zatwierdzone przez Ministra
Rozwoju Regionalnego w dniu 24 wrzesnia 2007 r. Pozycje wykazu (wytyczne obowiazujace
oraz archiwalne) opublikowane sg na Portalu Funduszy Europejskich: http://www.efs.gov.pl/
Dokumenty/wso/Strony/wytyczne.aspx

Plany dziatania dla priorytetéw komponentu regionalnego na lata 2009 i 2010, wszystkich
skontrolowanych IP i IP2, wedtug wykazu na str. 9 niniejszej Informacji, opublikowane na stronach
internetowych poszczegdlnych Instytucji Posredniczacych.
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Wykaz literatury fachowej dotyczacej przedmiotu kontroli

10.

11.

12.

Barcz, J.: Prawo Unii Europejskiej. Wyd. Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2006.
Karpinska-Mizielinska, W., Smuga, T.: Bariery w realizacji strategii absorpcji srodkdw z funduszy
strukturalnych w latach 2007-2013. ,Kontrola Paristwowa’, 2007, nr 3.

Ptoskonka, J.: Kontrola wykonania zadar, ocena dokonan czy systemu zarzqdzania?. ,Kontrola
Panstwowa”, nr6 (317) 2007 r.

Ptoskonka, J.: Zarzqdzanie przez rezultaty jako metoda wykonywania zadan publicznych. ,Stuzba
Cywilna’, 2005, nr 12.

Ptoskonka, J.: Pojecie kontroli w ujeciu zarzqdczym. ,Kontrola Paristwowa’, 2006, nr 2.

Komentarz do aktéw prawnych Wspdlnot Europejskich w zakresie funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci na lata 2007-2013. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006.

Wymierzanie kar finansowych za naruszenia prawa zamdwien publicznych zwiqzane z realizacjq
projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw funduszy UE. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2008.

Publikacje dostepne na stronach internetowych:

»PO KL finansuje szkolenia kadr”. http://www.egospodarka.pl/27878,PO-KL-finansuje-szkolenia-
kadr,3,20,2.html

Publikacje (broszury, poradniki, opracowania, analizy) na stronie internetowej Krajowej
Instytucji Wspomagajacej PO KL. http://www.kiw-pokl.org.pl/pl/publikacje2/publikacje-kiw
»Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki”.
http://www.up.gov.pl/efs/download/komplementarnosc_POKL_2009.doc

Komplementarnos¢ wsparcia w ramach komponentu regionalnego Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013 w wojewddztwie mazowieckim. Raport z badania ewaluacyjnego,
przeprowadzonego przez Collect Consulting.

http://glomek.dIf.interia.pl/rozwojregionalny/KomplementarnoscPOKL.pdf

+Komplementarnos¢ wsparcia z PO KL z innymi programami UE - aktualna ocena realizacji za-
sady komplementarnosci oraz propozycja rozwigzan w celu zwiekszenia efektéw realizacji tej
zasady”. Raport z badan ewaluacyjnych przeprowadzonych na zlecenie Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego: http://efs.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/11ma-
rzec/28/raport_z_badan_komplementarnosc1.pdf







rynkowa zalezy od gry popytu i podazy na dane dobro, elastycznie reaguje na potrzeby rynku, jest
zréznicowana w zaleznos$ci od czasu, miejsca i charakterystyki dobra, czy tez zakresu ustugi, a panstwo
i instytucje wdrazajagce PO KL nie majg na nig bezposredniego wplywu oraz nie sg w stanie jej odgérnie
okresli¢. Z tego powodu nie jest mozliwa catkowita lub na szeroka skalg standaryzacja kosztéw realizacji
poszczegéinych zadan w projektach PO KL. Niemniej jednak, Instytucja Zarzadzajgca podjela kroki w celu
wprowadzenia stawek jednostkowych konkretnych pozycji kosztéw. Stawki jednostkowe stanowig jedng
z uproszczonych (ryczattowych) form rozliczania wydatkéw. Ich okresSlenie wymaga jednak prowadzenia
czasochionnych badar rynku. W chwili obecnej mozliwe do zastosowania sg stawki na szkolenia jezykowe
oraz szkolenia komputerowe. Szczegblowy zakres ustugi zwigzanej z ww. stawkami zostat zdefiniowany
w zatgczniku nr 2 i 3 do Wytycznych. Instytucja Zarzadzajaca nie wyklucza wprowadzenia kolejnych stawek
jednostkowych, jednakze powyZzszego nie mozna utozsamiaé z peing standaryzacjg budzetowania
projektow, gdyz jest to postulat niemozliwy do zrealizowania przy tak szerokim wachlarzu rodzajéw wsparcia
oferowanego uczestnikom projektéw PO KL, jak réwniez spektrum wydatkéw mozliwych do poniesienia
w projektach.

Dodatkowo pragne nadmienié, iz Instytucja Zarzadzajgca prébowata w 2008 r. wyceni¢ w sposéb rzetelny,
sprawiedliwy i rynkowy wszystkie ustugi mozliwe do zastosowania w projektach PO KL, w tym ustugi
szkoleniowe, doradztwa, staze zawodowe, praktyki zawodowe, opieke nad osoba zalezna, uczestnictwo
w studiach wyzszych, podyplomowych i doktoranckich, uczestnictwo w zajgciach edukacji przedszkoinej
i zajeciach pozalekcyjnych, a takze uczestnictwo w Centrum Integracji Spotecznej i Klubie Integracji
Spotecznej. W tym celu zlecono wykonawcy zewnetrznemu opracowanie ekspertyzy. Niemniej jednak,
nie tylko okreslenie cen rozsadnych, sprawiedliwych i mozliwych do zweryfikowania, ale takze zdefiniowanie
samego zakresu ustug okazato sig¢ niewykonalne. W Programie realizowanych jest prawie 32 tys. projektéw
w ramach 10 Priorytetéw, 37 Dzialan i 57 Poddziatal. Udzielane tam typy wsparcia kazdorazowo bazujg
bowiem na indywidualnych potrzebach grupy docelowej, stad oferowane ustugi charakteryzujg sie niezwykle
zréznicowanym zakresem, a w konsekwenciji i cena.

Rekomendacja 4: Ograniczenie kosztéw zarzadzania projektami, m.in. okres$lajac ich limity
w zalezno$ci od ztozonos$ci projektéw oraz liczby uczestnikéw.

W Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL obowigzujacych od dnia 1 stycznia
2011 r. wprowadzono maksymalne limity kosztéw zarzadzania we wszystkich projektach Programu. Nalezy
przy tym podkreslic, iz sa to limity maksymalne, co nie oznacza, iz kazdy projekt powinien wykazywa¢ koszty
zarzadzania na ich maksymalnym poziomie. Wysoko$¢ kosztéw zarzadzania w danym projekcie podlega
ocenie w pierwszej kolejnosci na etapie wyboru projektu, ktéra obejmuje m.in. zasadno$¢ i racjonalno$é
planowanych do poniesienia kosztéw zarzadzania w wysokosci wskazanej we wniosku o dofinansowanie
projektu w zalezno$ci od stopnia ztozono$ci projektu. Z uwagi na bardzo réznorodny charakter projektéw, nie
jest mozliwe zdefiniowanie kryterium ziozono$ci projektu. Kryterium to powinno podlegaé indywidualnej
ocenie. Dopiero znajac szczegély realizacji danego projektu, mozliwa jest ocena stopnia jego ziozonosci
I w powigzaniu z tym stwierdzenie, iz koszty zarzgdzania w tym projekcie moga przystugiwaé w wyzszej
lub nizszej wysokosci.

Rekomendacja 5: Uscislenie kryteriow kwalifikowalnosci wydatkéw, gtéwnie w odniesieniu do ich
niezbednos$ci dla realizacji projektow oraz wplywu na skuteczno$é¢ w osiaganiu zaplanowanych
rezultatéw.

Jedng z podstawowych zasad kwalifikowania wydatkéw w projektach PO KL jest ich niezbednosé
do realizacji projektu. Niezbedno$¢ rozumiana jest jako warunek, bez ktérego cele projektu nie mogg zosta¢
osiagnigte. Z uwagi na bardzo réznorodny charakter projektow nie jest mozliwe uscislenie kryteriow
kwalifikowalnosci wydatkéw w zakresie niezbednosci wydatkéw. Wymagatoby to zdefiniowania wszystkich
kategorii kosztow w projektach PO KL (jako niezbednych), co przy wielkiej réznorodnosci tych projektéw nie
jest mozliwe do przeprowadzenia. Dopiero znajac szczegdly realizacji danego projektu, jego cele, grupy
docelowe, miejsce realizacji, mozliwa jest ocena konkretnych wydatkéw pod katem ich niezbednosci.
Odnoszac sig do koniecznos$ci zapewnienia wigkszego wplywu na skuteczno$é w osigganiu zaplanowanych
rezultatow nalezy zauwazy¢, iz narzgdziem mobilizujacym beneficjentéw do osiggania zatozonych rezultatow
jest obowigzujaca od 1 stycznia 2011 r. reguta proporcjonalnosci, wspomniana w przypisie 31 informacji NIK
o wynikach kontroli. W przypadku, gdy zalozenia projektu nie zostang zrealizowane, dofinansowanie
przyznane beneficjentowi moze zostaé¢ odpowiednio pomniejszone. W opinii Instytucji Zarzadzajacej nie ma
koniecznosci wprowadzania kolejnych mechanizméw powielajgcych de facto ten przewidziany regulg
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proporcjonalnosci, ktéry wigze skuteczno$¢ w osigganiu zaplanowanych rezultatéw z ptatno$ciami na rzecz
beneficjenta.

Rekomendacja 6: Uscislanie kryteriow oceny zasadno$ci realizacji projektow, preferujac te, ktore
oparte s3 o wnikliwe rozpoznanie problematyki bezrobocia w konkretnym obszarze, precyzyjnie
okreslaja grupy docelowe oraz powiazane sa z innymi projektami badz dziataniami.

W celu zwiekszenia adekwatnosci udzielanego wsparcia oraz ukierunkowania go na obszary i grupy
docelowe, ktére znajdujg sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, Instytucja Zarzadzajgca przygotowuje
rokrocznie zalecenia do Planéw dziatania na dany rok, ktére powinny znaleZ¢ odzwierciedianie
w szczegblowych kryteriach wyboru projektéw opracowywanych przez Instytucje Posredniczgce. Zalecenia
te dotyczg m.in. uwzglednienia specyfiki zréznicowan wewnatrzregionainych oraz ich wptywu na sytuacje na
regionalnym rynku pracy (szczegblowe kryteria wyboru projektéw powinny odpowiadaé na problemy oraz
wyzwania, przed ktérymi stojg lokalne rynki pracy, stymulowaé aktywnosé gmin i powiatéw, ktére
W najmniejszym stopniu korzystaja ze wsparcia EFS oraz wykorzystywaé wyniki badan i analiz
prowadzonych przez regionalne obserwatoria rynku pracy), promowania kompleksowych projektéw
skierowanych do: 0séb ponizej 25 roku zycia, oséb powyzej 50 roku zycia oraz oséb niepetnosprawnych,
a takze uwzglednienia specyfiki potrzeb kazdej z tych grup docelowych. Powyzsze zalecenia zostaty
uwzglednione we wszystkich regionach w ramach Planéw dziatania na 2012 rok dla Priorytetu VI.

-
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