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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Urglzie Marszatkowskim Wojewddztwa Wanisko-Mazurskiego w
Olsztynie (,Urzdzie”) kontrok w zakresie wykorzystania w latach 2009-2@f@dkéw Unii
Europejskiej na realizagj projektéw dotyczcych aktywizacji zawodowej bezrobotnych
w ramach komponentu regionalnego Programu OpereggjrKapitat Ludzki 2007-2013,

zwanego dalej ,PO KL” lub Programem.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 22 czerwca 2011 r., Najgaa Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze wpgtnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwinde] nieprawidtowsci,
realizacg przez Urad obowiazkdw Instytucji Pérednicacej (,IP”), w ramach komponentu

regionalnego PO KL. Podstawozytywnej oceny jest:

- okreslenie w Planach dziatania (,PD”) na lata 2009-2&t@teriow wyboru projektéw
preferupcych projekty spdjne ze strategrozwoju wojewoddztwa i komplementarne

wzgledem innych realizowanych uprojektow,

1Dz, U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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- przeprowadzanie analiz skuteczoo realizowanych projektow pod wzglem
podejmowania zatrudnienia przez ich uczestnikove sfarmutowanie w PD na 2010 r.

kryterium wyboru preferacego projekty najbardziej efektywne pod tym vezigim.

Stwierdzona nieprawidtow6 polegata natomiast na nie przeprowadzeniu wymadazéy
kontroli u beneficjentoWw - zwlaszcza realizagych projekty systemowe. Niedopetniono
rowniez niektorych wymogow formalnych, ktére nie mialy jedkze istotnego znaczenia dla

realizowanych przez Ugd zada objetych kontro.

1. W latach 2009-2010 IP realizowata ngmtjace Priorytety komponentu regionalnego
PO KL: VIl (,Promocja integracji spotecznej”), Vll{dziatanie 8.2 — ,Transfer wiedzy”
w ramach priorytetu ,Regionalne kadry gospodarkédaz IX (,Rozwdj kompetencji

I wyksztatcenia w regionach”). Wdranie pozostatych Priorytetow (tj. VI i VIII - dziahie
8.1) przekazano Wojewodzkiemu Wdowi Pracy w Olsztynie, na podstawie zawartego
porozumienia.

Od pocatku realizacji PO KL do dnia 31 grudnia 2010 r.ramach wdrzanych Priorytetow,
Urzad zawart 826 umow na realizacprojektow, ktérych dofinansowanie zgodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego (,EFS”) wyniod¥b,6 min zt, w tym w latach

objetych kontroh zawarto 528 umow na kwptlofinansowania w wysokoi 171,0 min zt.

2. Analiza przeprowadzona na podstawie préby 20 ktdye w ramach Poddziatania 7.2.1
wykazata,ze w kadym badanym przypadku: zaktadany cel projektu pgrdocelowa byly
zgodne ze ,Szczegdétowym Opisem Priorytetéw PO Kbbtaz przewidziano dziatania
z zakresu aktywizacji zawodowej (w 17 projektaclowglymi formami wsparcia byly
szkolenia zawodowe). Szczegbétowe badanie przeprooved na bazie losowo wybranej
dokumentacji 12 pogbowar konkursowych (38,7% ogoétu konkurséw ogtoszonychatach
2009-2010), wykazatase kryteria wyboru i przypisana im waga punktowaylkdzdorazowo
zgodne z zatgeniami okrélonymi w poszczegoélnych PD, a ocena merytorycznaysikich
136 zbadanych projektéw zostata przeprowadzonarigod zasadami ok§nymi przez
Instytuck Zarzadzapca w ,Systemie realizacji PO KL". Kaly z projektéw byt oceniany

przez dwie losowo wybrane osoby, ktére przed papyshiem do oceny zkyly odpowiednie

2 Wymagan liczbe (odsetek) kontroli okida ,System realizacji PO KL” - dokument opracowapyzez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (Instyteic¥arzdzapca PO KL) i dostpny na stronie internetowej
www.funduszestrukturalne.gov.pl. i w Rocznym Pl&wontrolo IP.

% Dokument dosgpny na stronie internetowej www.funduszestruktuzajov.pl



oswiadczenia o bezstrongm. Ponadto, zgodnie z ww. proceduramizdg z oceniajcych
przedstawit na odpowiednim formularzu uzasadniewystawionej oceny i przyznanej

punktacji.

3. W ocenie NIK, okrélone przez Urzd warunki podziatusrodkéw na dofinansowanie
projektow PO KL zapewnialy zachowanie ich spépioz zat@eniami strategii rozwoju
wojewddztwa oraz komplementaded z dziataniami wdrzanymi w ramach pozostatych
programow operacyjnych finansowanych gedkéw UE. Osignicto to gtdwnie poprzez
okreslenie w Planach dziaka na lata 2009-2010 szczeg6towych kryteribw wyboru
preferupcych projekty skierowane do os6b mieszkggh na obszarach wojewodztwa
0 szczegoOlnie wysokim bezrobociu, do oséb z poemcivykluczenia spotecznego, jak
rowniez preferupcych brare istotne dla rozwoju regionu. W planach tych ékneo takze
kryterium strategiczne prefeage projekty, zapewnigge komplementar$é m.in.

Z inwestycjami realizowanymi w ramach Regionalndggmgramu Operacyjnego Warmia
i Mazury na lata 2007-2013 (,RPQO”"). Kryterium tosmasowano przy wyborze projektow
w ramach 19 z 31 (61,3%) konkurséw ogtoszonychzplRen okresie olefym kontroh.

Dla zapewnienia komplementagoo projektéw realizowanych w ramach PO KL oraz RPO,
przyjcto rowniez rozwiazanie organizacyjne, polegag na tym, # pracownicy
departamentow Uezlu wdraajacych oba programy, brali wspdlnie udziat w pracach:
Komitetu Monitorupcego RPO, Podkomitetu Monitoagego PO KL oraz Regionalnej Grupy
Sterupcej Ewaluagj PO KL.

4. Urzad przygotowat i w wymaganym terminie przedstawitzédwierdzenia przez Instytycj
Zarzdzapca (,1Z"), Roczne Plany Kontroli (,RPK”) na lata 20092010. Plany te zawieraty
elementy okrdone w Systemie realizacji PO KL, w tym procegwyboru proby kontrolnej,
na podstawie ktorej wyboru podmiotéw do kontrolergeficientow PO KL) dokonywano
m.in. wedtug stopnia zaawansowania rzeczoweg@angowego projektow.

Na podstawie badania dokumentacji 20 gosivar kontrolnych przeprowadzonych w ww.
okresie ustalonoze kontrole beneficjentow byly przeprowadzane prkézad zgodnie

z ,Zasadami kontroli w ramach PO KLi obejmowaly ich wymagany zakres, zestawienie
wynikdw w postaci list sprawdzgjych oraz informacje pokontrolne wraz z monitorergi

wykonania zaleae pokontrolnych. W wyniku tych kontroli wykazano prawidtowdci

* Dokument wchodzy w sktad ,Systemu realizacji PO KL”



polegagce m.in. na: niekwalifikowaln@i czeéci wydatkow, braku list obecdoi i
dziennikbw zaj¢, czy te zawieraniu umow cywilnoprawnych z pracownikami ejan
jednostki na zakres zalabiezny z zakresem wykonywanych obagkow shwbowych. W
16 przypadkach (80% zbadanych) wydano zalecenicorpodne. W realizacji zada
kontrolnych wysipity jednak uchybienia, ktére polegaly na braku vaganych podpisow
niektérych cztonkdéw zespotéw kontrolnych na listagrawdzajcych (w przypadku 20%
zbadanych list) oraz (w jednym przypadku) przekarzakierownikowi kontrolowanej
jednostki informacji pokontrolnej 31 dni po ternerokréglonym w ww. Zasadach kontroli.
Ogotem w latach 2009-2010 Ut przeprowadzit u beneficjentdw odpowiednio 78 b12
kontroli obejmujc nimi 18,5% i 28,2% realizowanych w tym czasiejgktdw, podczas gdy
— zgodnie z wytycznymi ,Zasad kontroli w ramach RKQ’ - w kazdym Dziataniu lub
Poddziataniu naleato corocznie skontrolowaco najmniej 30% realizowanych projektéw.
W przypadku projektéw konkursowych ww. wsgkika nie osignigto tylko w 2009 r.
(dotyczyto to siedmiu DziatdPoddziata) — w nasgpnym roku, w wyniku m.in. zmniejszenia
liczebnaci zespotow kontrolnych i skréceniu czasu na prae@dzenie kontroli, zai@nia
RPK w tym zakresie w stosunku do projektow konkurgdh zostaly zrealizowane.
Natomiast w przypadku projektow systemowych w ramdeiatania 7.1., zalmny w RPK
30-procentowy wskanik, w obgtych kontroh NIK latach nie zostat oggnicty i wynidst
odpowiednio 17,7% i 17,6%.

Ustalono ponadta;e pomimo obowizku okr&lonego w ww. ,Zasadach”, w planach kontroli
na oba badane lata, niectq i w nasgpstwie tego nie skontrolowanzadnego z trzech
projektow systemowych realizowanych przez komoérganizacyjne Urgdu nie wykonujce
zada Instytucji Pd@rednicacej. Komorki te realizowaly projekty, dla ktérychwkta
dofinansowania wynosita 8,2 min zi, a pierwsze wkioo ptatné¢ rozliczapce wydatki
ztozono odpowiednio: w maju 2009 r., styczniu i czerw010 roku. Urzd nie
przeprowadzit take kontroli projektu systemowego realizowanego piégewodzki Urad
Pracy w Olsztynie, w dziataniu 8.1.4 pomimee kontrola w tym zakresie zostata
zaplanowana w RPK na 2009 r., a obgmek jej przeprowadzenia wynikat tak z ww.
.Zasad kontroli”. Nie w peni rzetelnie spadzono take przediaone Instytucii
Zarzadzapcej sprawozdanie z realizacji planu kontroli na @@&k. Niezgodnie bowiem ze
stanem faktycznym podano informagj wykonaniu zalegepokontrolnych przez wszystkich

skontrolowanych beneficjentéw, podczas gdy jedaith zalecé tych nie wykonat.



5. Kontrola wykazataze Urzad monitorowat efekty realizacji projektow PO KL. ddizy
innymi w latach 2009-2011 z wtasnej inicjatywy dokmo analizy skuteczea projektéw

Z priorytetu VII w zakresie korzgi z ich realizacji odnoszonych przez uczestnikbiak, dla
projektéw systemowych z dziatania 7.1, sprawdzania.nie osob bicgcych w nich udziat
znalazto zatrudnienie i czy byto to zatrudnieneesiub czasowe. Analizy te wykazaty m.in.,
ze w latach 2009-2010 na 13.656 os6b, ktore uczzstyiw projektach PO KL, 3.226 os6b
(23,6%) podjto zatrudnienie. Analig taka, na podstawie wynikéw baflaankietowych na
probie 22 beneficjentéw, przeprowadzono zeakw 2010 r., obejmuaf nia projekty
konkursowe z Poddziatania/Dziatania 7.2.1i 7.3.

Na podkrélenie zastuguje fakt,ziw wyniku analizy skuteczioi projektow systemowych,
Urzad wprowadzit do Planu dziatania na 2010 r. wymégtasowania w pogpowaniach
konkursowych Podziatania 7.2.1 strategicznego kmyte wyboru preferujcego projekty
zaktadajce osagniccie w okresie do trzech miesy od ich zakaczenia, wskanika
efektywndci zatrudnienia na poziomie co najmniej 10% liczlmzestnikow. Kontrola NIK
wykazata,ze wprowadzenie ww. kryterium zmobilizowato wnioskedtow do uwzgidniania
w zalaeniach sktadanych wnioskow, wskekoéw efektywndci zatrudnieniowej. M.in.
w 2010 r. w ramach zbadanej proby 20 projektow kmoséwych, 80% z nich (w Dziataniu
7.2.1) zaktadalo osgniccie tego  wskanika. Do czasu zakwzenia kontroli NIK
potwierdzono osgniccie go przez jednego z badanych beneficjentéw (wosgiatych

15 przypadkach badane projekty nie byly jeszczermaone).

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziata organizacyjnych zapewniggych przeprowadzanie kontroli
okreslonych w Systemie realizacji PO KL, na poziomieyp¢ym w rocznych planach

kontroli,

2. Sporadzenie i przestanie do Instytucji Zadzapcej PO KL skorygowanego
sprawozdania z realizacji rocznego planu kontra@i 2010 r., uwzgdniagcego

faktyczny stan realizacji zalec@okontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, stosowde art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Marszatka przedstawienitenminie 21 dni od dnia otrzymania

niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskéw,



badz o podgtych dziataniach na rzecz ich realizacji lub prayech niepodjcia takich

dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termim dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, Panu Marszatkowi przystugujawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotymanych zastrzesn w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wgseniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

wiasciwej komisji NIK.

Z powaaniem



