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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23dgia 1994 r. o Najwszej Izbie
Kontroli * zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Wojewddzkim WUgdzie Pracy w Olsztynie (dalej ,Usd”) kontrole
prawidtowasci wykorzystania przez Usd srodkow Unii Europejskiej na realizacprojektow
dotyczicych aktywizacji zawodowej bezrobotnych w ramachmgonentu regionalnego

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) 20@72-3.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 15 czerwca 2011 r., Najsaa Izba Kontroli, stosownie do 4oe art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsaestpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywaniegaaJrzad zada Instytucji
Pdsredniczcej II-go stopnia w realizacji komponentu regiorga Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (PO KL) 2007-2013.

Podstaw pozytywnej oceny byto:

- prawidiowe przeprowadzenie konkursOw na wybér o z zakresu szeroko
rozumianej aktywizacji zawodowej bezrobotnych,

- przeprowadzanie kontroli u beneficjentow w zakresgodndci realizacji projektow
Z zawartymi umowami,

- wywiazywanie s¢ z obowihzkdéw sprawozdawczych.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



W Planach Dziatania dla Priorytetu VI i VIII na &®2009 i 2010, Ued okreslit
szczegoOtowe kryteria wyboru dodatkowo prefecej do dofinansowania projekty, ktorych
cele byly zbiene z zataeniami Strategii Rozwoju Spoteczno-GospodarczeggeWadztwa
Warminsko-Mazurskiego do roku 2020W szczegélnéci zatazono preferowanie projektow,
ktore:

- byly komplementarne ze wsparciem udzielanyndreekOw pomocowych UE, innych xi
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),

- uwzgkdniaty specyfil bezrobocia oraz zjawisko wykluczenia spotecznegavybranych
obszarach wojewodztwa,

- aktywizowaty bezrobotnych poprzez stwarzanie waéwnk do zatrudnienia ich
w kluczowych dla rozwoju woj. warmsko-mazurskiego sektorach gospodarczych,
tj. przemyle rolno-spaywczym, meblarsko-drzewnym, budownictwie i turystyc

- wspieraly podejmowanie przez osoby bezrobotne aktygvne zawodowo samodzielnej
dziatalnaci gospodarczej.

Zgodnie z zatgeniami programowymi PO KL powgze preferencje sformutowano w postaci

kryteriow dos¢pu oraz kryteriow strategicznych.

W latach 2009-2010 Usd przeprowadzit 14 pogbowan konkursowych na realizagj
projektébw z zakresu aktywizacji zawodowe] bezrolgoln w ramach ktorych przyjj do
dofinansowania 104 projekty nackm kwotg 95,5 min zt (ostatecznie projekty te
zakontraktowano na kw@®©0,4 min zi).

Przeprowadzaf postpowania konkursowe w celu wytonienia projektow dditnsowania:

- we wszystkich przypadkach - zgodnie z art. 29 Lsistawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwdju. opublikowano ogtoszenia o konkursach na
stronie internetowej Urzlu,

- przestrzegano wymogow proceduralnych ob@awjacych przy powotywaniu Komisji
Oceny Projektow (KOP). Ustalgy sktady 13 powotanych w badanym okresie KOP,
zachowano m.in. parytet, okiteny w 81 ust. 3-4 obowrujacych w tym czasie

Regulaminéw KOP zgodnie z ktérym oboksmiu pracownikéw Urzdu powolywano

2 Zakcznik nr 1 do Uchwaty nr XXXIV/474 /05 Sejmiku Wajedztwa Warmisko—Mazurskiego z dnia
31 sierpnia 2005 r.

®Dz. U.z2009r., Nr 84, poz. 712 ze zm.

4 Zakcznik nr 1 do: Zarmzenia nr 16 Dyrektora Ugdu z dnia 10.03.2009 r., Zadzenia nr 28 z dnia
28.04.2009 r., Zarglzenia nr 49 z dnia 23.09.2009 r. i Zatzenia nr 3 z dnia 25.01.2010 r.



rowniez asesorow i ekspertow zewtrenych, ktérzy kadorazowo stanowili co najmniej
10% liczby cztonkéw oceniagych,

przestrzegano ustalonych procedur regulgh przebieg pogpowar konkursowych,
okreslonych w Instrukcji Wykonawczej (w wersjach 4, 5,i67°), w tym m.in.
w zahczniku do instrukcji nr 8.4.19 i 8.4.14A. Czionk@wiKOP kadorazowo
dokonywali ocen merytorycznych przedkladanych kide, zwlaszcza w zakresie
spetniania przez nie kluczowych celow PO KL. Opréezstkowych ocen punktowych,
cztonkowie kadorazowo dokonywali syntetycznych uzasadnieartasci projektow. W
czterech przypadkach uzasadnienia te nie w peldnale odpowiadaty wymogom
formalnym, gdy byly krotsze od normy wyznaczonej w g@aniku do wspomnianej
Instrukcji Wykonawczej.

uwzgkdniano spetnianie przez wnioskodawcow kryteriowatsigicznych, okrigonych
w objetej badaniem dokumentacji konkursowej, przyzoa23 takim wnioskodawcom,

dodatkows premk punktow.

Z ustalé kontroli wynika ponadtoze w ramach badanych pggsbowar konkursowych nie

stwierdzono przypadkéw oceniania projektéw tegoeggonwnioskodawcy przez tych samych

cztonkéw KOP, czy te pozostawania cztonkow KOP w stosunku prawnym tdrinnym z

wnioskodawag.

W latach 2009-2010 Usd przeprowadzit take osiem konkurséw na tzw. operatorow

wsparcia, ktérych zadaniem bylo udzielanie wszeohse] (szkoleniowej i finansowej)

pomocy m.in. bezrobotnym w podejmowaniu przez miziatalndgci gospodarczej na wiasny

rachunek. Z analizy dokumentacji dwoch konkurséw (pdnym z poszczegoélnych lat),

ustalono m.in.ze:

ocere formalma wnioskéw dokonano zgodnie z terminami ckvaymi w Instrukciji
Wykonawczej Instytucji Poedniczcej Il stopnia — wersja 2 6

w przypadku stwierdzenia komplementattiowniosku, dmiu wnioskodawcom (gCiu
w 2009 r. i trzem w 2010 r.) przyznano przystagajim z tego tytutu dodatkogvpreme
punktowa,

wnioskodawcy zostali powiadomieni o wynikach ocemgrytorycznej w terminach

zgodnych z wymogami Instrukcji Wykonawczej ( werajab)

® Wersja 4 z dnia 22.07.2009 r., wersja 5 z dnid 22009 r., wersja 6 z dnia 04.03.2010 r. i wersipdnia
19.07.2010rr.
® Wersja 2 z dnia 28.07.2008 r. i wersja 6 z dni®842010 r.



Ustalapc budiety poszczegélnych projektow wytypowanych do dafs@wvania,
przestrzegano wymogow obawujacych w tym zakresie Instrukcji Wykonawczych. M.in.
gdy uznano, ze wnioskodawcy zaproponowali zbyt wysokie kwoty latipsci za
poszczegolne czyndo wykazywane w projekcie, Usd podejmowat z nimi negocjacje
majce na celu obuaenie tych kwot. W 2009 r. negocjacje takie prze@omono z gicioma
wnioskodawcami, a 2010 r. z jednym. We wszystkialzypadkach, zgodnie z ww
Instrukcjami, Urad zachowat poszczegoélne terminy negocjacji z wrodskvcami,
wyznaczone dla ich rozpogza, przeprowadzenia oraz zakaenia.

Do rozstrzygng¢ konkurséw na operatoréw wsparcia, przeprowadzonycl2009 r., do
Urzedu wniesiono cztery protesty wnioskodawcow, ktoostaly rozpatrzone w terminie
okreslonym w Instrukcji Wykonawczej (w 2010 r. nie bypootestow).

Ostatecznie w 2009 r. Wgd zawart pg¢ umow z operatorami nadzm kwote 19,9 min zi,
wyczerpujc alokacg srodkdw przyznanych na dziatanie 6.2 na ten rok. @¥@r. zawarto
jedm umowe na kwot 2,8 min zi, take wyczerpujc alokacg srodkéw przyznanych na
I runck konkursows w ramach konkursu dla dziatania 6.2 na rok 2018 (@n zi).

Z ustalé kontroli wynika,ze Urzd nie gromadzit informacji o bigcych efektach projektéw
realizowanych przez operatorow wsparcia, takich gk rozmiary, rodzaj, czy trwaid
samodzielnej dziataldci gospodarczej podejmowanej m.in. przez bezrolmbtnpatomiast

w razie potrzeby uzyskiwat od nich niezilme dane z tego zakresu.

Z ustalé kontroli wynika ponadto,ze Urzad wywiazywat st z obowazku
prowadzenia kontroli u beneficjentow w zakresidizaaji przez nich zobowizan zawartych
w umowach o dofinansowanie projektéw. Opracowarteriminowo przekazano Instytucji
Pdsrednicaicej (IP) Roczne Plany Kontroli (RPK) na 2009 i 2000w ktorych zataono
skontrolowanie na miejscu wszystkich realizowanpebjektow (zgodnie z pkt. 9 ppkt. 9.1
Zasad Kontroli w ramach PO KL 2007-201%alezato skontrolowa co najmniej. 30 %
liczby projektéw realizowanych w danym roku w rammgmszczegolnych Dziatqh Ogoétem
w 2009 r. przeprowadzono 182 kontrole (o 7,1%cej nz zaplanowano) a w 2010 r. 198
kontroli (o0 8,1 % wécej). Z analizy dokumentacji 20 przeprowadzonycteprUrad kontroli
u beneficjentow wynikaze zalecenia pokontrolne sformutowano w 11 przypedk®5%).

Dotyczyly one gtownie: poprawienia zapisOw we whish o ptatné, uzupetnienia

7 Zasady Kontroli w ramach PO KL 2007-2013 z sieap2008 r., zmienione dnia 01.04.2009 r.



dokumentacji ksigowej, zwrotu kosztow (wraz z odsetkami) uznanyamiekwalifikowalne
oraz obowizku biezacego informowania Ukdu o dokonywanych zmianach w projekcie.

Dziatania operatoréw wsparcia byly w badanym olegsizedmiotematznie 37 kontroli
przeprowadzonych przez W W ich wyniku wydano trzy zalecenia pokontrolaetorych

wszystkie zostaly przez operatoréw zrealizowane.

Urzad terminowo wywizywat st z obowazku przekazywania do IP sprawoada
z wykonania RPK w latach 2009 i 2010 r. W sprawozaeh tych stwierdzono jedynie

nieznaczne kby rachunkowe.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorgnawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury Najwgze] Izby Kontroli w Olsztynie umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym vayséniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wgj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

pbwazaniem



