NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie

LOL-4101-24-10/2011 Olsztyn, dnia 12 marca 2012 .
P/11/152

Pani

Ewa Jurkowska-Kawatko

Wéjt Gminy Stare Juchy

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprowadzita w Urzedzie Gminy w Starych
Juchach (,Urzad”) kontrole realizacji wlatach 2007-2011. przez Gming Stare Juchy (,Gmine”) programu
,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno-Sciekowej w Regionie Wielkich Jezior Mazurskich -
MASTERPLAN dla Wielkich Jezior Mazurskich” (,MESTERPLAN").

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
10 lutego 2012 roku, Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do tresci art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Wéjt

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziataino$¢ Urzedu w zakresie objetym kontrolg, pomimo

stwierdzonych uchybien. Ocene tg uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:

1. W kontrolowanym okresie Gmina realizowata jedng inwestycje w ramach programu ,MASTERPLAN’. Gmina
zapewnita $rodki finansowe na jej realizacje, ujmujac je w planach finansowych w latach 2008 — 2011. W dniu 18
lutlego 2011 roku zawarla umowe o dofinansowanie z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Olsztynie, w ktérej przewidziano mozliwos¢ uzyskania $rodkéw z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w kwocie 5.917.837,24 zt (80 %), przy wktadzie wlasnym wynoszacym
3.180.314,42 zt (20 %).

Inwestycja ta obejmowata przebudowe i modernizacje oczyszczalni Sciekéw, modernizacje stacji uzdatniania
wody oraz budowe kanalizacji sanitarnej i wodociggu do miejscowosci Jeziorowskie. Gmina byta nalezycie
przygotowana pod wzgledem formalno-prawnym do realizacji inwestycji. Przed przystapieniem do jej wykonania
uzyskano wymagane decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dla planowanej inwestycji,

pozwolenie wodnoprawne oraz decyzje zatwierdzajace projekty budowlane i udzielajgce pozwolenia na budowe.

1Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie
ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
T+4889678 8200, F+48 89 678 82 30
lol@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-69, 10-950 Olsztyn



2. Prawidtowo dokonano wyboru wykonawcdw dokumentaciji technicznej, wykonawcy robét budowlanych oraz
Inzyniera Kontraktu. Zastosowano wiasciwy tryb postepowania, przewidziany w ustawie z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamowien publicznych?, czynno$ci postepowania zostaty nalezycie udokumentowane, a Gmina
zawarta w wymaganych terminach umowy z wytonionymi wykonawcami. NIK zwraca przy tym uwage, ze Gmina
nie skorzystata z mozliwosci obnizenia wynagrodzenia Inzyniera Kontraktu o kwote 13.600 zt, w zwigzku
z wyrokiem z dnia 17 sierpnia 2011 roku, w ktérym Krajowa Izba Odwotawcza uwzglednita odwotanie
wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia publicznego i nakazata uniewaznienie czynnosci
odrzucenia oferty oraz zobowigzata Gmine do zwrotu kosztow postepowania odwotawczego poniesionych przez
tych wykonawcdw. Przyczyng wydania niekorzystnego dla zamawiajacego wyroku byto niedopetnienie
obowigzkdw przez Inzyniera Kontraktu, ktory w niewtasciwy sposob przygotowat uzasadnienie podjetej przez
zamawiajacego decyzji o odrzuceniu oferty, co zostato podkreslone w uzasadnieniu wyroku KIO. W zwigzku
z tym, na podstawie § 9 ust. 2 lit. b zawartej umowy, Gmina mogta obnizy¢ wynagrodzenie Inzyniera Kontraktu,

czego jednak do zakonczenia kontroli NIK nie uczynita.

3. W okresie objetym kontrolg roboty budowlane zwigzane z realizacjg programu ,MASTERPLAN" prowadzono
zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym. NIK zwraca uwage, ze w prowadzonych dla poszczegoinych
zadan dziennikach budowy, stwierdzono przypadki braku niektorych wymaganych wpiséw, tj. dotyczacych m.in.
kierownika budowy, nadzoru inwestorskiego oraz autorskiego, a w dzienniku budowy skrzyzowania sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej z linig kolejowa, wpisu wykonawcy robét budowlanych. Byto to niezgodne z § 6
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 czerwca 2002 roku w sprawie dziennika budowy, montazu
i rozbiorki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony

zdrowia (Dz. U. Nr 108, poz. 953 ze zm.). W trakcie kontroli NIK brakujace wpisy zostaty uzupetnione.

4. Podczas realizacji programu ,MASTERPLAN” Urzad prawidtowo ewidencjonowat poniesione wydatki.
Ujmowane one byly na wiasciwych kontach analitycznych, wedtug klasyfikacji budzetowej, z wydzieleniem
srodkow wiasnych oraz srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Zgodnie z harmonogramem
rzeczowo-finansowym, czesciowe efekty rzeczowe realizowanego przez Gming programu ,MASTERPLAN’

zostang osiagniete w | kwartale 2012 roku, za$ koncowe w IV kwartale 2012 roku.

5. Gmina na podstawie umowy z dnia 13 pazdziernika 2008 roku powierzyta Fundacji Ochrony Wielkich Jezior
Mazurskich petnienie funkcji jednostki koordynujacej program ,MASTERPLAN”. W okresie przygotowania
projektu Fundacja nalezycie wywigzywata sie wynikajacych z tej umowy obowigzkow. W zwigzku z uptywem
z dniem 31 grudnia 2011 r. terminu obowigzywania umowy, szereg wynikajacych z niej dla Fundacji obowigzkow,
nie zostat wykonany. Dotyczylo to w szczegodlnosci takich zadan jak: monitorowanie realizacji projektu
we wszystkich obszarach (zaméwienia publiczne, roboty budowlane, rozliczenia finansowe, sprawozdawczosc)

oraz udziat w procedurach przetargowych, zwigzanych z wyborem wykonawcow robot budowlanych
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dla poszczegdlnych zadan. Na podstawie tej umowy Gmina wyptacita jednak Fundacji wynagrodzenie
w wysokosci 16.472,40 zt.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

« Podjecie dziatar majgcych na celu obnizenie wynagrodzenia Inzyniera Kontraktu o kwote 13.600 zt.
« Rozwazenie mozliwosci wynegocjowania kontynuacji umowy z Fundacjg do czasu zakoriczenia realizowane;

inwestyciji.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Wojt, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu badz

0 dziataniach podjetych w celu realizaciji tych wnioskéw lub o przyczynach niepodiecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Pani Wojt prawo zgtoszenia na pi$mie, do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie,

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym

wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

Z powazaniem



