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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Urgzie Marszatkowskim Wojewodztwa Wanisko-Mazurskiego
w Olsztynie (,Urzdzie”) kontrok w zakresie podejmowanych dziatav latach 2007-2011
(I pétrocze) w celu zapewnienia dgsti do sieci i ustug telekomunikacyjnych.
W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
w dniu 28 lipca 2011 r., Najwgza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy d&<NI

przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze vapstnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatania ¢tz podejmowane w celu
zapewnienia dogpu do sieci i ustug telekomunikacyjnych. Og¢enuzasadniaj

przedstawione pomej ustalenia kontroli.

Samorad Wojewodztwa Warntisko-Mazurskiego, dostrzegat potrzelzapewnienia
mieszkacom wojewddztwa szerokopasmowego dpstdo Internetu poprzez rozbudew
infrastruktury teleinformatycznej, co znalaztio sopdzwierciedlenie w dokumentach

strategicznych uchwalonych przez Sejmik Wojewod2Marminsko-Mazurskiego.
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Urzad w 2004 r. opracowat ,Strategilnformatyzacji Wojewodztwa Warnsko-
Mazurskiego na lata 2004-2006 (dalej ,Strategiktdra zaktualizowano we wrzaiu 2007 r.
poprzez spormizenie Strategii Informatyzacji Wojewddztwa Waifisko-Mazurskiego na lata
2007-2015. Wskazano w niej obszary rozwoju spolestmea informacyjnego, ktore
korespondyj z trzema priorytetami Strategii Rozwoju Spoteczr®ospodarczego
Wojewoddztwa Warniisko-Mazurskiego (Nowoczesne Sieci, Otwarte Spofesta®,
Konkurencyjna Gospodarka).

Z danych zawartych w Strategii wynikatbe w 2006 r. okoto 37,5% gospodarstw
domowych w wojewodztwie warnmsko—mazurskim miato dagi do Internetu (badania
GUS), w tym okoto 16% gospodarstw domowych posm@ad#bstp szerokopasmowy do
Internetu, a 10% gospodarstaczyto sk z internetem przeadza telefoniczne TP S.A.

W ramach realizacji celéw zawartych w Strategigvghym projektemrealizowanym
przez Urad jest Sié Szerokopasmowa Polski Wschodniej — Wojewddztwo ritesko-
Mazurskie (SSPW), w ramach ktérego przewiduje budowe sieci $wiattowodowej
o diugaci 2 280 km oraz 207 telekomunikacyjnychaidw sieci szerokopasmowe].

Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym, zaweas pierwotnej wersji Studium
Wykonalndgci (SW), pocatek prac nad projektem SSPW przewidziano na Il RG08 r.
a zakaczenie realizacji na IV kw. 2014 r. Koszt bruttoojektu w latach 2009 — 2014
oszacowano na kw814 193,7 tys. zt (netto 258 514, 4 tys. zt), mtgoszty kwalifikowane
258 514, 4 tys. zt i niekwalifikowalne 55 679,4 .tys. Projekt do dnia zakazenia kontroli
NIK, znajdowat s¢ na Etapie I, tj. inwentaryzacji i koncepciji.

Urzad w dniu 31 marca 2010 r. otrzymat z Ministerstwaz®Roju Regionalnego
(MRR) dokumentag] Studium Wykonalnéci projektu ,Si€ Szerokopasmowa Polski
Wschodniej”, jednake dopiero w dniu 6 czerwca 2011 r. Ministerstwo Rox
Regionalnego zakmzylo na szczeblu centralnym konsultacje projekBP®/ z operatorami
sieci telekomunikacyjnych, ktére oktiédy sposob realizacji projektu.

Ze wzgkdu na ponad 12 miesizne opanienie w przekazaniu ostatecznej wersji SW,
Urzad w celu minimalizacji ryzyk zwazanych z realizagj projektu SSPW, przeprowadzit
analiz innych modeli inwestycyjnych (azawartych w pierwszej wersji SW), aliovych do
wykorzystania w projekcie. Przeanalizowano harmoamy realizacji, bigic pod uwag
ostateczny termin ponoszenia kosztow kwalifikowdny@/edtug tzw. wariantu bazowego
zmodyfikowanego (Inwestor — projektuje i buduje,e@qor Infrastruktury — eksploatuje),
zaktadagc dokonanie wyboru lyniera Kontraktu w Il - Il kw. 2011 r., istnieje aaliwosé

zakaczenie inwestycji w IV kwartale 2014 r. i przekamamfrastruktury Operatorowi.



Do dnia 30 czerwca 2011 r. SamgzWojewddztwa ponidst koszty, zawiane
z utrzymaniem biura i zespotu pracownikdéw wyznagobndo pracy przy projekcie SSPW,
a take obstugi prawnej projektu, w wysala 174,3 tys. zt. Cakt kosztow pokryto
z budetu wojewoddztwa (koszty niekwalifikowane), nie ujamtych kosztéw we wnioskach
0 platngg.

Samorad Wojewddztwa oczekuje obecnie na aktualiga®judium Wykonalngci,
na podstawie ktoregogtizie mégt kontynuow@aprace przygotowawcze do wyboruwymiera
Kontraktu (IK), wykonawcoOw i rozpoggia procesu inwestycyjneg@pdznienia w projekcie
w gtownej mierze spowodowane duzymi op&nieniami w przygotowaniu i odebraniu przez
MRR studium wykonalng&i oraz trwagca prenotyfikacp (m.in. zmiana metodyki
wyznaczania obszardéw inwestycyjnych).

Wskaznik rezultatu dla wojewodztwa warfisko-mazurskiego, dotyagay

szerokopasmowego deptl do Internetu - obszar, na ktérym stworzon@lmms¢ dostpu -

ustalono w roku bazowym 2012 na 0%, w 2013 rokd®&1% i w roku docelowym 2014

na 49,51%.

Pomimo niezatenego od wiadz samardowych wojewodztwa ophienia w realizaci
SSPW, NIK pozytywnie ocenia zrealizowane dziatgpokegajice na wytonieniu w przetargu
nieograniczconym firmy sprawagej doradztwo prawne, przygotowanie wniosku
o dofinansowanie projektu, ktéry przeszedt pozytigvncer merytoryczr, podpisanie
w dniu 16 listopada 2010 r. umowy o dofinansowagm@ektu oraz wspotpracz operatorami
telekomunikacyjnymi w zakresie technicznych rogaeh realizacji projektu, jak rownie
aktywny udziat w spotkaniachdych grup roboczych i komitecie stegfeym ds. SSPW.

Ponadto w ramach Regionalnego Programu OperacyjWégonia i Mazury na lata

2007-2013, Samosd Wojewodztwa realizowat 2 projekty indywidualne e@ghujace

10 kategox; interwenciji tj.:

. Rozbudow infrastruktury szerokopasmowego dgmt do Internetu i sieci
PIAP-O0w w wojewoddztwie warmisko-mazurskim o warkgi-19 224 723,19 zi, w tym
wydatki kwalifikowane - 19 158 723,19 zi, a niekifilkowane - 66 000,00 zt. Okres
realizacji wg. ztaonej dokumentacji projektowej grudai@009 r. — grudzie 2010 r.

Cel gtéwny projektu zostanie aghicty poprzez realizagjdo kaica roku 2011 na
terenie 113 gmin oraz 19 powiatéw ngstjacych celéw szczegotowych:
— utworzenie 640 PIAP-6w; (do 25 maja 2011 r. daposo ponad 107 nowych PIAP-

ow w 102 lokalizacjach);



- utworzenie 33 telecentréw; (do 25 maja 2011 mvgiaty 33 telecentra na terenie
wojewddztwa);

— rozbudow dostpu do sieci szerokopasmowej o 290 hotspotéw (dmaf 2011 r.
dostarczono 39 Infomatow).

Projekt obejmuje swoim zagiem 535 lokalizacji na terenie 292 miejsca@aio
wojewodztwa.

. Budowa miejskiej sieci szerokopasmowej w Efji 0o wartdci 42 519 260,89 zi,
w tym wydatki kwalifikowalne-42 417 678,50 zi, aekwvalifikowalne-101 582,39 zi.
Okres realizacji wg. zfonej dokumentacji projektowej maj 2009 r. — grudZ211 r.
Projekt zaklada patzenie we wspoln sie¢ 161 lokalizacji — w tym 3 wzidow
gtéwnych, 20 punktéw dystrybucyjnych oraz 138 pumktdostpowych. Projekt
obejmuje budow m.in. kanalizacji teletechnicznej o dhégookoto 55 km., w ktorej
umieszczone zostanie ok. 97 km kabli optotelekokaayjnych.

Dzigki realizacji projektu z nowoczesnych ustug cyfrahy kedzie korzysta
88 jednostek publicznych, 61 szkot. Zastosowanedzenia gwarantajprzeptywndé
sieci 10Gb/sw warstwie rdzeniowej i dystrybucyjnefaz 1Gbit/s w warstwie
dostpowe.

Powyzsze projekty realizowane byly zgodnie z harmonogranrzeczowo-finansowymi do

pre-umow/anekséw (uzgodnionych z Instytugjarzdzapca). Do dnia 30 czerwca 2011 r.

postp procentowy realizacji rzeczowo finansowej wyniagt stosunku do: rozbudowy

infrastruktury szerokopasmowego dgst do Internetu i sieci PIAP-Ow w wojewodztwie
warminsko-mazurskim 33,6%, a budowa miejskiej sieci dampasmowe] w Elblgu jest

zrealizowana w 99,18%.

Réwniez zgodnie z harmonogramami rzeczowo-finansowymi aa@nymi
do umoéw/aneksow realizowano projekty wybierane ybig konkursowym w ramach Osi
Priorytetowej 7 ,Infrastruktura spoteadmdwa informacyjnego” Dziatanie 7.1 ,Tworzenie
infrastruktury spoteczsstwa informacyjnego”. Na ogtoszone dwa konkursy.q22010 r.

i 20.08.2010 r.) zgtoszono 13 projektow, z ktoryd2 poddano ocenie formalnej

i merytorycznej (1 projekt wnioskodawca wycofatyZa Wojewodztwa zaakceptowat do

dofinansowania 9 projektow, a 3 usytuowat raié rezerwowej. Wartg zaakceptowanych

do dofinansowania 9 projektéw wyniosta-29 944 451z4 w tym wydatki kwalifikowalne-

28 762 302,24 zt, a niekwalifikowalne- 1 182 111972

Pozytywnie nalgy tez ocent wspotprae Zaradu Wojewddztwa z innymi organami

administracji radowej, samorglowej oraz podmiotami $swiadczacymi  ustugi



telekomunikacyjne zwizane z rozbudoavszerokopasmowego depti do Internetu, w tym
powotanie Warmisko-Mazurskiej Rady ds. Spoteéstwa Informacyjnego, ktorej zadaniem
jest wspieranie realizacji projektow z zakresu 8poéstwa Informacyjnego realizowanych
przez Samord Wojewodztwa.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termini dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, Panu Marszatkowi przystugpjawo zgtoszenia
na pgmie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotymanych zastrzesn w sprawie

ocen i uwag zawartych w tym wypieniu.

Z powaaniem



