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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontrolit, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita kontrel zaradzania przez Spdétkz 0.0. ADMINISTRATOR w Piszti
(»Spoétka”) komunalnym zasobem mieszkaniowym w |at2009-2010. Ocena kontrolowanej
dziatalngci zostata przedstawiona w wypteniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa
Zarzadu Spotki.

W zwiazku z ustaleniami tej kontroli, wskazaaymi na istotne nieprawidtovoi,
Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podgaart. 60 ustawy o NIK

przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapsénie pokontrolne.

Kontrola wykazata,ze naruszone zostaly, oklene w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komundnej zwiazku z przepisem art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samgizie gminnyni, ograniczenia w prowadzeniu dziatadob

gospodarczej przez Spétk

W latach 2009-2010 Spotka, oprocz zasobu komunalnegradzata take budynkami
85 wspdlnot mieszkaniowych. Zasady i dopuszczabreny realizacji zada publicznych
przez jednostki samaydu terytorialnego ok&ta wskazana wiej ustawa o0 gospodarce

komunalnej, w ktorej przgjo (w art. 9),ze mog one tworzy spotki. Gtdwnym celem

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Spotka zateona przez GmigMiejska Pisz w dniu 14 czerwca 2000 r., ktérej przedmiotiiatalngci jest
m.in. zaradzanie nieruchomgiami wykonywane na zlecenie.

®Dz. U.z 2011 r. Nr 45, poz. 236

“Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.



dziatalngci takich spétek jest realizacja zadatasnych gminy, w szczegélém zada
o charakterzeayteczndci publicznej, ktérych celem jest bigee i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludrsgsi w drodze swiadczenia ustug powszechnie dgstych.
Zarzadzanie nieruchomgiami wspolnot mieszkaniowych nie gby¢ natomiast uznane za

realizacg zada o charakterzeayteczndci publicznej, poniewa

— nie jest zadaniem wymienionym w art. 7 ust. 1 ugtawdnia 8 marca 1990 r.
0 samorzdzie gminnym,

— zarzdzaniu nieruchomiiami wspdélnot nie mma przypisa zadnej z cech, jakie
zgodnie z definigj okreslong w art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej,
charakteryzyj zadania o charakterzezyteczndci publicznej. Nie jest bowiem
potrzel, zbiorows, ani powszechy jak réwnie ustug powszechnie dogpna, gdyz
zaspokaja jedynie potrzeby cztonkow wspdlnoty nkaesmowej. Brak jest rownie
podstaw prawnych, aby nadanie wspoélnoty mieszkaniowej gminaadb spotka
Zz udziatem gminy) byla zobowdana do zawarcia z fiumowy o0 zargdzanie
nieruchomecia wspolr.

Poza sfey uzyteczndci publicznej gmina mie wprawdzie tworzy spotki prawa

handlowego i przygpowa do nich, ale wycznie na zasadach oklenych w art. 10 ust.

1-3 ustawy o gospodarce komunalnej. Zdaniem NIKzepis ten nie ma jednak

zastosowania w przypadku dziatadoo polegajcej na zarzdzaniu nieruchomiiami

wspolnot mieszkaniowych. Zgodnie bowiem Ztig art. 10 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 tej ustawy
poza sfeq uzyteczndci publicznej gmina mie tworzy spoétki prawa handlowego

I przystpowa do nich wyhcznie wtedy, gdyadcznie spetnione zostannastpujace

warunki:

— istnieja niezaspokojone potrzeby wspolnoty samdawvej na rynku lokalnym,
— wystgpujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywamujie na poziom
zycia wspolnoty samosrlowej, a zastosowanie innych dziata wynikajacych
z obowhzujacych przepisowsrodkdédw prawnych nie doprowadzito do aktywizaciji
gospodarczej, a w szczegddop do znacznego zgwienia rynku lokalnego lub
trwatego ograniczenia bezrobocia.
Z uwagi na specyfik dziatalngci, polegajcej na zaradzaniu nieruchomieiami wspolnot

mieszkaniowych,aczne wysipienie obu przestanek nie jest natomiastinme.



Kontrola wykazata réwnieinne dziatania i zaniechania Spotki ocenione negaie przez
NIK, poniewa m.in. nie przeprowadzono w 2009 r. kontroli okmegoh stanu technicznego
10 budynkéw (100% badanych),edacych wiasnécia gminy Pisz (,gmina”), czym
zaniechano realizacji oboyzku wynikapcego z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlaheoraz umowy zawartej z gmin Obowizek ten zrealizowano
natomiast w 2010 r. Natg przy tym zauwayé, ze gmina nie przekazata Spoice
wystarczajcych srodkéw finansowych do wypetnienia obakow okreélonych w art. 185
ust. 1 ustawy o0 gospodarce nieruchéommi, tj. utrzymania nieruchordci w stanie
niepogorszonym zgodnie z jej przeznaczeniem orpevzaienia bezpiecastwa wytkowania

i whasciwe] eksploatacji nieruchondo. W latach 2009-2010 na remonty  budynkdéw
wydatkowano dcznie 452.524,67 zi, co stanowito zaledwie 23,5%rzed finansowych

okreslonych w planach remontowych przedstawianych gminie

Przedstawiag powysze oceny i uwagi, wynikgge z ustal®é kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli wnosi o0 wzmocnienie nadzoru wdeielskiego nad dziataldoia Spotki, w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowss, w tym o podcie dziatad zmierzagcych do
dostosowania jej dziataldo do ograniczé wynikajacych z ustaw o samagdzie gminnym i

gospodarce komunalnej.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje od Pana Burmistrza, w terminie I dd daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania wniosku,
badz o dziataniach podfych w celu jego realizacji lub przyczynach niepody takich

dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotymanych zastrzesn w sprawie

zawartych w tym wyspieniu ocen, uwag i wniosku .

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wgj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Z powaaniem

®Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.



