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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontroff,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita kontr@l zaradzania przez Miejskie Przegbiorstwo Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. w Nowym Mieie Lubawskim (,Spétka”) komunalnym zasobem
mieszkaniowym w latach 2009-207.00cena kontrolowanej dziatalém przedstawiona

zostata w wysipieniu skierowanym do Prezesa Zata Spoiki.

W zwiazku z ustaleniami tej kontroli, wskazaymi na naruszenie oldlenych
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 gospodarce komunalfejw zwiazku
z przepisem art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 8 marc® 198 samorazie gminnyni ograniczé
w prowadzeniu dzialalrsoi gospodarczej przez gmigrspétlke, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje PBoumistrzowi niniejsze wysgpienie

pokontrolne.

Kontrola wykazatla,ze w latach 2009-2010, oprocz zasobu komunalnegotk&po
zarzadzata take wspolnotami mieszkaniowymi. Zasady i dopuszczdnay realizacji zad@a
publicznych przez jednostki samedu terytorialnego oké&a wskazana wiej ustawa o
gospodarce komunalnej, w ktorej prag (w art. 9),ze mog one tworzy spotki. Gtownym
celem dziatalnéci takich spotek jest realizacja zadatasnych gminy, w szczegolém zada

o charakterzeiyteczndgci publicznej, ktérych celem jest bigee i nieprzerwane zaspokajanie

1Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Spotka zataona przez gmigmiejsky Nowe Miasto Lubawskie w dniu 3 grudnia 2007 r.
¥Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236.



zbiorowych potrzeb ludrei w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dgmstych.

Zarzadzanie nieruchomigiami wspoélnot mieszkaniowych nie g@by natomiast uznane za

realizacg zada o charakterzeayteczndci publicznej, poniewa

* nie jest zadaniem wymienionym w art. 7 ust. 1 ugtazvdnia 8 marca 1990 r.
0 samorzdzie gminnym,

e zarzdzaniu nieruchomiziami wspdlnot nie mma przypisazadnej z cech, jakie zgodnie
z definicp okreslona w art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalneyattieryzuy
zadania o charakterzezyteczndci publicznej. Nie jest bowiem potrzglzbiorows,
ani powszechyy jak réwnie ustug powszechnie dogbna, gdyz zaspokaja jedynie
potrzeby cztonkéw wspdlnoty mieszkaniowej. Braktjedwniez podstaw prawnych,
aby nazadanie wspolnoty mieszkaniowej, gminaadb spotka z udzialem gminy) byta
zobowhzana do zawarcia zgnumowy o zarzdzanie nieruchonigia wspolr.

Poza sfeg uzyteczndci publicznej gmina mge wprawdzie tworzy spétki prawa handlowego

I przystpowa do nich, ale wycznie na zasadach oklenych w art. 10 ust. 1 -3 ustawy

0 gospodarce komunalnej. Zdaniem NIK, przepis tea ma jednak zastosowania

w przypadku dzialalriwi polegajcej na zargdzaniu nieruchomieiami wspolnot

mieszkaniowych. Zgodnie bowiem z dce art. 10 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 tej ustawy poza sfer

uzyteczndci publicznej gmina mge tworzy spotki prawa handlowego i przgpowa
do nich wyhcznie wtedy, gdyacznie spetnione zostamastpujace warunki:

— istnieja niezaspokojone potrzeby wspolnoty samdmvej na rynku lokalnym,

— wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywamujie na poziomycia
wspoélnoty samorgowej, a zastosowanie innych dzialai wynikajacych
z obowhzujacych przepisowsérodkow prawnych nie doprowadzito do aktywizacji
gospodarczej, a w szczegddnbdo znacznegoaywienia rynku lokalnego lub trwatego
ograniczenia bezrobocia.

Z uwagi na specyfik dziatalngci polegajcej na zaradzaniu nieruchomiiami wspolnot

mieszkaniowychadczne wysipienie obu przestanek nie jest natomiasklnae.

Ponadto z ustatekontroli wynika, ze od dnia 1 kwietnia 2010 r. do czasu zakaenia
kontroli, Spotka zargdzata komunalnym zasobem gminy mimo braku umowsgtraadzanie
wymaganej art. 185 ust. 2 ustawy o gospodarceuchi@mdciam?, ktéry stanowi,ze

zarzdca nieruchomii dziata na podstawie umowy o zailzanie nieruchomgia, zawartej

“Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.



Z jej wi&cicielem, wspolnat mieszkaniow albo inm osoly lub jednostk organizacyja,
ktorej przystuguje prawo do nieruchofog przy czym umowa ta wymaga formy pisemnej
pod rygorem niewanosci. Za okres bezumownegwiadczenia ustug w tym zakresie gmina
zaptacita Spotce 168.897,44 zi.

Przedstawiajc powyzsze uwagi, Najwisza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziata, mapcych na celu dostosowanie dziataloioSpétki do ogranicze

wynikajacych z ustawy o samagdzie gminnym i gospodarce komunalne.

2. Zapewnienie zagglzania komunalnym zasobem mieszkaniowym gminy ws&po

odpowiadajcy wymogom ustawy o gospodarce nieruchécrami.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, stosowde art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Burmistrza przedstawienigesmninie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskow,
badz o podgtych dziataniach na rzecz ich realizacji lub prayach niepodicia
takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termimi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgosz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowahyzastrzeen w sprawie zawartych

w tym wystpieniu uwag i wnioskow.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

Z powaaniem

®Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.



