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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/038 — Obnizanie dochodéw do opodatkowania o straty z dziatalnosci
gospodarczej.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Izabela Kowalska-Jasiecka — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 82270 z 3 wrzesnia 2012 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Skarbowy w Elblagu (,Urzad”), 82-300 Elblag, ul. Mickiewicza 43,
nr statystyczny REGON: 170057821.

Jarostaw Ortowski, Naczelnik Urzedu Skarbowego (,Naczelnik”) od 1 stycznia 2007 r.
petnigcy obowigzki, powotany na stanowisko od 19 lutego 2010 r. (nadal).

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Ocene pozytywng uzasadniajg, w szczegdlno$ci:

— rzetelne analizy w procesie planowania kontroli z drugiego obszaru ryzyka?,
uwzgledniajace kryteria z Krajowego Planu Dyscypliny Podatkowej, w wyniku
ktérych typowano do kontroli i czynnosSci sprawdzajacych podmioty z grupy
najwiekszego ryzyka wystapienia nieprawidtowosci;

— zgodne z planem wykonywanie kontroli;

— prowadzenie kontroli i czynno$ci sprawdzajacych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami;

— wlasciwe i bez zbednej zwtoki wykorzystywanie ustalen kontrolnych
w postepowaniach podatkowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie kontroli i czynnosci sprawdzajacych u podatnikéw
wykazujacych i odliczajacych straty z dziatalnosci gospodarczej

1.1. Organizacja planowania kontroli w Urzedzie odbywata sie zgodnie
z procedurami wewnetrznymi oraz wytycznymi Ministra Finansow.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Elblagu Zarzadzeniem nr 19/10 z dnia 28
pazdziernika 2010 r. wprowadzit zmiany w Regulaminie organizacyjnym Urzedu
wynikajace z zarzadzenia nr 39 Ministra Finansow z dnia 21 wrzesnia 2010 r.

! Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo

stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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w sprawie organizacji urzedoéw i izb skarbowych oraz nadania im statutow?

(zarzadzenie nr 39).

Utworzone od 1 stycznia 2011 r. Wieloosobowe Stanowisko Pracy ds. Analiz

i Planowania (AP), objefo w szczegolnosci:

— pozyskiwanie i gromadzenie informacji mogacych mie¢ wplyw na powstanie
obowigzku podatkowego oraz ustalenie zobowigzania podatkowego, w tym
takZe z tytutu nieujawnionych zrédet dochodu,

— analizowanie ryzyka wewnetrznego,

— typowanie podmiotéw do kontroli i czynno$ci sprawdzajacych, w okresie
wdrazania nowej struktury organizacyjnej, do 30 czerwca 2012 r. zadania te
wykonywat Referat Czynnosci Sprawdzajacych,

— koordynowanie sprawozdan sporzadzanych w urzedzie z zakresu zadan
realizowanych przez r6zne komorki organizacyjne urzedu.

Ponadto AP objeta swoim zakresem realizacje Strategii zarzadzania ryzykiem

zewnetrznym, gtéwnie poprzez wykorzystywanie przy typowaniu podmiotéw do

kontroli podatkowych, narzedzia informatycznego modut Analiza grupowa w

systemie Poltax. Odpowiedzialnym za wykonywanie Analizy grupowej byt

petnomocnik ds. ryzyka w Urzedzie — od 3 stycznia 2011 r. kierujacy komorkg AP.

Do analizy grupowej przypisane byly wszystkie kryteria, tj. 24-30, ujete

w Krajowym Planie Dyscypliny Podatkowej (KPDP) dla obszaru ryzyka nr 2 -

podmioty wykazujace znaczne przychody i jednoczesnie niski dochod lub straty

z tytutu dziatalnosci gospodarczej lub dokonujace odliczen z tytutu strat z lat

poprzednich.

W Urzedzie ustalone zostaly w formie Instrukcji, procedury planowania,

prowadzenia i ewidencjonowania kontroli podatkowej, wprowadzone w zwigzku

z wdrazaniem systemu zarzadzania jako$cig. Instrukcja obowigzujaca od 4 maja

2011 r. (poprzednia od 1 kwietnia 2010 r.) zostata dostosowana do wytycznych

Ministra Finansoéw, okre$lonych w KPDP oraz uwzglednita zmiany organizacyjne

wprowadzone zarzadzeniem nr 39.

Szkolenia z selekcji automatycznych wskazahn do kontroli przygotowywata Izba

Skarbowa w Olsztynie (IS) zazwyczaj wyprzedzajac wdrozenie nowych funkcii

w podsystemie KONTROLA. Okresowo IS réwniez ponawiata szkolenia dla nowych

pracownikdéw urzeddéw skarbowych i wowczas Urzad zgtaszat telefonicznie swoje

potrzeby w tym zakresie. Szkolenia odbyty sie w 2002 r., 2004 r., 2008 r.

12009 .
(dowod: akta kontroli str. 4-42)

1.2. Planowanie i zatwierdzanie kontroli w Urzedzie odbywato sie zgodnie
z procedurami wewnetrznymi, tj. Instrukcjami wymienionymi w pkt 1.1. Sporzadzano
miesieczne plany kontroli, ktére opracowywano najczesciej w ostatnim tygodniu
miesigca poprzedniego. Przy opracowywaniu plandw na poczatkowe miesigce roku
przyjmowano zatozenia wynikajace z wytycznych Ministra Finanséw z roku
poprzedniego.

Plany kontroli byty zatwierdzane przez Naczelnika lub z-ce Naczelnika Urzedu.
Wszystkie plany wprowadzane byty do podsystemu Kontrola i posiadaty status
Z (zatwierdzone). Urzad nie szacowat liczby pomiotéw nalezacych do drugiego
obszaru ryzyka, poniewaz od 2010 r. nie byt do tego zobowigzany.

Przygotowujac plany kontroli na lata 2010-2012 (I pdtrocze) w drugim obszarze
ryzyka wytypowano 13 podmiotéw w 2010 r., 37 w 2011 r, 33 w 2012 r.
(I potrocze).

? Dz. Urz. Min. Fin. nr 10, poz. 45



Podstawg planu kontroli byty wyniki analizy grupowej, selekcje automatyczne
podmiotow, wnioski z innych komérek Urzedu (np. Kontroli Podatkowej), analizy
podsystemu CZM, E-ORUS od 2011 r., Ewidencja US oraz analiza informacii
z Internetu.

Selekcie podmiotdbw do kontroli przy uzyciu narzedzia Analiza grupowa
przeprowadzano dwa razy w roku, w terminach czerwiec-lipiec oraz grudzien.
Raporty uzyskane przy zastosowaniu tego narzedzia przenoszono do plikow
w formacie Excel i dokonywano dalszych weryfikacji podmiotow.

Analizy grupowe przeprowadzane byty w warunkach znacznego obcigzenia systemu
POLTAX, stad byly wykonywane po godzinach pracy Urzedu. Stosowanie modutu
Analiza grupowa, w kontrolowanym okresie bylo przedmiotem trzech szkolen
zorganizowanych przez IS w dniach: 08.06.2010 r., 17.06.2010 r., 15.03.2011 r.,
w ktorych wzieto udziat szesciu pracownikéw Urzedu.

Ponadto petnomocnik ds. ryzyka w Urzedzie kilkakrotnie konsultowat stosowanie
Analiz grupowych z pracownikiem IS zajmujacym sie szkoleniami w zakresie

podsystemu KONTROLA, ktory udzielat mu pomocy telefonicznie.
(dowdd: akta kontroli str. 20, 43-45)

1.3. Do automatycznej selekcji podmiotow do kontroli dla drugiego obszaru ryzyka
przyjmowano kryteria okre$lone w Krajowym Planie Dyscypliny Podatkowej, ktorym
przypisywano wagi 2 i 3. Przyjeto wage 2 do kryteribw 25 — wykazywanie straty
podatkowej i 30 — wykazywanie straty albo niskiego dochodu z tytutu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej oraz jednocze$nie nabywanie towaréw i ustug zaliczanych
do srodkow trwatych. Do pozostatych kryteridw (24, 26-29) stosowano wage 3.

(dowdd: akta kontroli str. 20)

1.4. Skala strat wykazana w zeznaniach o wysokosci osiggnigtego dochodu
(poniesionej straty) CIT przez podatnikéw podatku dochodowego od 0sdb prawnych
przedstawiata sie nastepujaco:

— w zeznaniach za 2009 r. 140 podatnikéw wykazato strate w wysokosci
41.108.497,72 zt, a 56 odliczyto jq w tacznej kwocie 2.437.096,58 zt,
— w zeznaniach za 2010 r. 143 podatnikow wykazato strate w kwocie
28.746.304,30 zt, a 73 odliczyto (3.989.672,69 zt),
— w zeznaniach za 2011 r. 151 podatnikow wykazato strate w kwocie
32.837.520,75 zt, a 64 odliczyto (2.948.313,03 zt).
W podatku dochodowym od osob fizycznych z dziatalnoci gospodarczej PIT
wykazano:
— w zeznaniach za 2009 r. 1085 podatnikow wykazato strate w wysoko$ci
15.480.118,78 zt, a 269 odliczyto jg w facznej kwocie 2.785.324,33 zt,
— w zeznaniach za 2010 r. 1136 podatnikébw wykazato strate w kwocie
17.849.546,45 zt, a 280 odliczyto (2.509.798,84 1),
— w zeznaniach za 2011 r. 1081 podatnikébw wykazato strate w kwocie
17.040.398,42 zt, a 289 odliczyto (2.805.156,23 z1).
W latach  2010-2012 (I  potrocze) przeprowadzono 84  kontrole
w drugim obszarze ryzyka. W podatku dochodowym od o0séb prawnych
przeprowadzono 36 kontroli, w tym dwie w 2010 r, 21 w 2011 r,
13 w | potroczu 2012 r. Stanowito to 63% kontroli przeprowadzonych ogdtem
w tym podatku. W CIT przeprowadzono ponadto w tym okresie 95 czynnosci
sprawdzajgcych, w tym w poszczegoinych latach: 52, 35, 8.
W podatku dochodowym od 0séb fizycznych przeprowadzono 48 kontroli, w tym
11w 2010 r., 17 w 2011 r., 20 w | pdtroczu 2012 r. Stanowito to 37,5% kontroli



Ocena czastkowa

Opis stanu

faktycznego

ogbtlem w tym podatku. W PIT przeprowadzono ponadto 66 czynnoSci

sprawdzajgcych, w tym w poszczegolnych latach 24, 37, 5.

Urzad Kontroli Skarbowej przesytat do Urzedu poétroczne plany kontroli, ktdre

wprowadzano do podsystemu KONTROLA. Dane wszczetych kontroli UKS

wprowadzat do zewnetrznej aplikacji EWIDENCJA KONTROLI. Informacje

o kontrolach zakonczonych przesytano do Urzedu w formie kart na podstawie,

ktérych uzupetniane byty dane w podsystemie KONTROLA.

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono nieplanowanych kontroli w drugim

obszarze ryzyka. W miesigcznych planach kontroli uwzgledniano rezerwe na

kontrole dorazne, ktore dotyczyty zazwyczaj zwrotow podatku VAT.

Tworzac miesieczne plany kontroli, analizowano mozliwosci objecia kontrolg

podatnikow, ktorych wczesniej nie ujeto w planach kontroli, biorgc pod uwage

przewidywane zakorczenie postepowan kontrolnych z drugiego obszaru ryzyka, jak

rowniez mozliwosci kadrowe do przeprowadzenia nowych kontroli w tym obszarze.

Szczegolnej analizie poddawane byty m.in. sktadane przez podatnikow deklaracje

VAT.

Analizy dokonywano na podstawie wydrukdw, zestawien, notatek osoby kierujacej

komorka AP. Do kontroli typowano przypadki, w ktdrych przeprowadzenie czynnosci

sprawdzajgcych nie wyczerpatoby petnego zakresu weryfikowania prawidtowosci

w okreslaniu zobowigzan podatkowych. Do czynnosci sprawdzajacych typowano

przypadki, w ktérych badania wymagat tylko jakis konkretny aspekt rozliczenia

podatkowego.

Do objecia kontrolg i czynnosciami sprawdzajgcymi w drugim obszarze ryzyka na

podstawie wskazan systemu ustalono:

- w 2011 r, 90 podmiotow, w tym 55 do kontroli, a 35 do czynnoSci
sprawdzajacych. W planach umieszczono odpowiednio 41 i 35 podmiotow.

— na | pdirocze 2012 r. 64 podmioty, w tym 45 do kontroli, a 19 do czynnoSci
sprawdzajacych. W planach umieszczono odpowiednio 33 i 19.

W planach kontroli w poszczegdinych latach nie ujeto odpowiednio 14 i 12

podmiotow, ktore uzyskaty najnizszg liczbe punktéw przy ocenie wedtug kryteriow

wyboru. Plany kontroli nie byty zmieniane w ciggu roku.

W | pétroczu 2012 r. odstgpiono od przeprowadzenia pieciu kontroli, poniewaz

podatnicy zlozyli korekty zeznan po otrzymaniu zawiadomienia o zamiarze

wszczecia kontroli. Poprawno$¢ danych w ztozonych korektach zostata

zweryfikowana przez pracownikéw Urzedu.
(dowod: akta kontroli str. 46-54)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w badanym
obszarze.

2. Kontrola podatkowa i czynnosci sprawdzajace u podatnikow wykazujacych

i odliczajacych straty z dziatalnos$ci gospodarczej

2.1. W latach 2010-2012 (I pdtrocze) na 84 kontroli przeprowadzonych w drugim
obszarze ryzyka w toku 63 (75%) wykryto nieprawidtowosci i btedy podatkowe
(kontrole z wynikiem pozytywnym). Kontrole skutkowaty zmniejszeniem odliczonych
strat 0 1.329.288,58 zt, a takze stwierdzeniem uszczuplen podatku na kwote
201.160 zt.

Z przeprowadzonych 36 kontroli zeznan podatkowych CIT, 22 kontrole zakoriczyty
sie wynikiem pozytywnym (61%), a z 48 kontroli zeznan PIT, 41 (85%) miato wynik
pozytywny.



Stopien objecia kontrolg strat (do 30.06.2012 r.) w CIT i PIT w Urzedzie przedstawiat

sie nastepujaco:

— przeprowadzono 30 kontroli CIT (6,9% ztozonych zeznan ze stratg za lata 2009-
2011). Kontrole te skutkowaty zmniejszeniem odliczonej straty o 140.141,49 z,
a takze stwierdzeniem uszczuplenia podatku w wysoko$ci 4.880 zt,

— przeprowadzono 35 kontroli PIT (1% ztozonych zeznan). Kontrole te skutkowaty
zmniejszeniem odliczonej straty o 223.908,25 z, a takze stwierdzeniem
uszczuplenia podatku w wysokosci 17.074 zt.

W wyniku kontroli zakofczonych w latach 2010 — 2012 (I pétrocze) w zakresie strat
wydano pie¢ decyzji ustalajacych uszczuplenia w podatku dochodowym od osob
fizycznych w wysokosci 7.560 zt.

W badanym okresie podatnicy ztozyli 43 korekty, w ktdrych wykazali zmniejszenie
straty w kwocie 1.320.543,72 zt, zmniejszenie odliczenia za lata poprzednie w
wysokos$ci 67.189,34 zt oraz podatek w wysokosci 190.682 zt (kwota uszczuplenia).

(dowod: akta kontroli str. 53-87)

Wskaznik aktywnosci Urzedu w zakresie kontroli podatnikow wykazujacych straty z
tytutu dziatalnosci gospodarczej (KP.AST) wynosit 34,83 za 2011 r. (mediana
33,21)3 oraz 19,35 za | potrocze 2012 r. (mediana 31,82).
Najczesciej popetnianymi przez podatnikow btedami byto:
— ewidencjonowanie w koszty uzyskania przychodow, zdarzen gospodarczych
niestanowigcych kosztdéw uzyskania przychoddw,
— nieprawidtowe odliczanie straty z lat ubiegtych,
— ewidencjonowanie faktur zakupu niemajacych zwigzku z osigganym
przychodem,
— dokonywanie czynno$ci sprzedazy z pominigciem kasy rejestrujace;,
— nieprawidtowe ustalanie odpisow amortyzacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 55-56, 67-68, 77-78, 88-90)

W 2011 r. przeprowadzono ogétem (CIT i PIT) 34 kontrole przy zastosowaniu
programu ACL, w wyniku ktdrych ustalono uszczuplenia w kwocie 67.124 zt. Pie¢ z
ww. kontroli przeprowadzono w drugim obszarze ryzyka. W ich wyniku ustalono
uszczuplenia w PIT na kwote 2.669 zt.

W | pdiroczu 2012 r. przy zastosowaniu programu ACL przeprowadzono 23 kontrole,
w wyniku, ktorych ustalono uszczuplenia w wysokosci 81.276 zt. Pie¢ z ww. kontroli
przeprowadzono w drugim obszarze ryzyka. W ich wyniku ustalono uszczuplenia

w CIT w kwocie 621 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 91-102)

2.2. W latach 2010-2012 (I pétrocze) wytypowano do czynno$ci sprawdzajacych w
drugim obszarze ryzyka 127 podmiotéw (73 w 2010 r., 35 w 2011 r., 19 w | pdtroczu
2012 r.). Przeprowadzono 161 czynnoSci sprawdzajgcych, co stanowito 8%
czynno$ci sprawdzajgcych ogotem przeprowadzonych przez Urzad w podatku CIT i
PIT. W efekcie 161 czynnosci ustalono niezasadne odliczenie strat w wysokosci
83.613,21 zt oraz nalezny podatek w kwocie 9.950 zt (9% uszczupleh ogdtem).

3 Liczony jako stosunek procentowy liczby skontrolowanych okreséw rozliczeniowych
kontroli wtasciwych podatnikdéw wykazujgcych i odliczajgcych straty z tytutu prowadzone;j
dziatalnosci wedtug stanu na ostatni dzien okresu sprawozdawczego do liczby
skontrolowanych okreséw rozliczeniowych kontroli wtasciwych w podatku dochodowym
(PIT, PPL, CIT, PPE, KP) ogétem wedtug stanu na ostatni dzien okresu sprawozdawczego
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W 2010 r. przeprowadzono 76 czynnosci sprawdzajgcych, co stanowito 7%
czynnosci sprawdzajacych ogotem w CIT i PIT. Udziat ustalen wynosit 8,6%. W
2011 r. przeprowadzono 72 czynno$ci (10,1% liczby przeprowadzonych czynnosci i
3,2% kwoty ustalen). W | potowie 2012 r. przeprowadzono 13 czynnosci (5,3%
liczby czynnosci), w wyniku ktérych nie ustalono uszczuplen w podatku.

(dowdd: akta kontroli str. 103-112)

2.3. Analiza 60 zeznan podatkowych (CIT i PIT) ztozonych za 2010 i 2011 r.
wykazata m.in.:

— 2z 10 zeznan CIT z wykazang stratg lub niskim dochodem na tgczng kwote
przychodu 84.327.913,61 zt, w tym czterech z wykazang stratg w wysokosci
39.194.309,61 zt oraz szesciu z dochodem w kwocie 293.127,34 zt:

0 w jednym przypadku przeprowadzono czynno$ci sprawdzajace,

0 w jednym kontrole, kitéra wykazata zawyzenie  straty
0 60.079,36 zt (41% kwoty wykazanej straty). Postepowanie podatkowe
nie zostalo wszczete z uwagi na ztozenie Kkorekty w catosci
uwzgledniajacej ustalenia kontrolne.

0 w dwdch przypadkach zaplanowano kontrole, ktore wszczeto zgodnie
z planem, w styczniu oraz pazdzierniku 2012 r. Obie sg w toku.

— 212 zeznan CIT z odliczong stratg z lat ubiegtych w wysoko$ci 2.212.584,73 zt
oraz wykazanym przychodem w kwocie 87.456.454,47 zt.

0 w osmiu przypadkach (z wykazang stratg w wysokos$ci 1.491.636,49 zt
- 67% ogdtu) przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce. Wszystkie
zakonczone wynikiem negatywnym.

0 w trzech przypadkach przeprowadzono kontrole (wszczete zgodnie z
planem), dwie z wynikiem negatywnym a w jednym przypadku
zwigkszono kwote straty do odliczenia 0 36.302,75 zt.

Z sze$ciu podmiotdw nieobjetych czynno$ciami oraz kontrolg w zakresie drugiego

obszaru ryzyka, wszystkie zostaty objete kontrolami w latach 2009-2012 w zakresie

podatku od towardw i ustug. Dodatkowo dwa podmioty podlegaty kontroli w zakresie
podatku dochodowego od 0séb prawnych za lata wczesniejsze.

— z 20 zeznan PIT z wykazang stratg lub niskim dochodem na fgczng kwote
przychodu 33.441.421,90 zt, w tym 10 z wykazang stratg w wysokoSci
4.012.714,51 zt oraz 10 z dochodem w kwocie 81.507,36 zt:

0 w jednym przypadku przeprowadzono czynno$ci sprawdzajace, w
zwigzku z niewpisaniem do zeznania kwot wptaconych zaliczek za rok
podatkowy. W wyniku czynno$ci podatnik ztozyt korekte deklaracii.

0 w jednym przypadku zaplanowano kontrole, ktorg wszczeto zgodnie z
planem w pazdzierniku 2012 .

— 2z 18 zeznan PIT z odliczong stratg z lat ubiegtych w wysokosci 931.396,20 zt
oraz przychodem w kwocie 61.623.197,97 zt.

0 w pieciu przypadkach (z wykazang stratgq w wysoko$ci 379.490,17 zt —
40,7% ogotu) przeprowadzono czynno$ci sprawdzajgce. W ich wyniku
czterech podatnikow ziozyto korekty zeznan, a w jednym przypadku
podatnik dokonat korekty na zeznaniu pierwotnym (zmiana dotyczyta
kwoty zaliczek).

0 sze$¢ podmiotéw (w tym podmiot, ktéry zostat poddany czynnoSciom
sprawdzajacym) ujeto w planach kontroli (strata 125.069,88 zt — 13,4%
ogbtu).

Z szesciu ww. podmiotéw zaplanowanych do kontroli podatkowej:

— w trzech przypadkach postepowanie kontrolne wykazato zawyzenie straty
0 12.902,43 zt oraz nieuzasadnione wykazanie straty w wysoko$ci 6.722,23 zt.
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W zwigzku ze ztozeniem korekt deklaracji w catosci uwzgledniajacych ustalenia
Urzad nie wszczynat postepowan wymiarowych.

— w jednym przypadku z wykazang do odliczenia stratg w kwocie 35.000 zt
kontrole rozpoczeto 5 pazdziernika 2012 r. — kontrola w toku.

— w dwoch przypadkach (ze stratg 30.878,25 zt) odstapiono od przeprowadzenia
kontroli, poniewaz podatnicy po otrzymaniu zawiadomien o zamiarze ich
wszczecia ztozyli korekty deklaracii.

Z 26 podmiotow 19 nie objeto czynno$ciami sprawdzajgcymi ani kontrolg w zakresie

drugiego obszaru ryzyka, poniewaz byty one kontrolowane w latach 2008-2012

w zakresie podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, podatku od towardw i ustug

oraz rzetelnoSci wypetniania obowigzkdw ptatnika.

Co do pozostatych siedmiu podmiotow to nie podjeto kontroli lub czynnoSci

sprawdzajgcych, poniewaz zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Urzedu podmioty te

objete byly analiza, w wyniku ktdrej nie stwierdzono konieczno$ci podejmowania
takich dziatari w tym okresie. Dwa sposréd tych podmiotéw wykazywaty przychody

w tacznej kwocie 1.170.881,28 zt oraz dochod w wysokosci 6.685,55 zt, natomiast

pie¢ przychdd w kwocie 28.226.603,27 zt i strate do odliczenia z lat poprzednich w

wysokosci 170.570,76 zt.

Dwoch z siedmiu ww. podatnikéw znajdowato sie w bazie podmiotéw szczegdinych:

— podatnik wykazujacy przychdd w kwocie 472.684,73 zt oraz strate do odliczenia
w wysokosci 30.064,14 zt, zostat umieszczony w bazie w zwigzku z wnioskiem
o0 zwrot niektorych wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym,

— podatnik wykazujacy przychod w kwocie 27.066.493,84 zt oraz strate do
odliczenia w wysokosci 108.507,10 zt, zostat umieszczony w bazie w zwigzku
z uzyskaniem informacji o funkcjonowaniu w obrocie prawnym
zakwestionowanych przez niego faktur. W dniu 22.11.2006 r., w Urzedzie
przeprowadzono czynno$ci sprawdzajgce z udziatem podatnika. Podatnik
oSwiadczyt, ze faktury te nie zostaly wystawione przez jego firme
I najprawdopodobniej zostaty podrobione. W dniu 08.12.2006 r., na podstawie
art. 304 par. 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego
Urzad zawiadomit Prokurature Rejonowg o0 podejrzeniu popetnienia

przestepstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 41-42, 113-130)

2.4. Czas trwania kontroli zakoriczonych w 2011 r. i | pétroczu 2012 r. byt zgodny
z wymogami art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej4, tj. w jednym roku kalendarzowym nie przekraczat 12 dni roboczych
w odniesieniu do mikroprzedsiebiorcow i 18 dni w stosunku do matych
przedsigbiorcow.

Badanie proby pieciu postepowan kontrolnych w wyniku, ktérych zmniejszono strate
podatkowg 0 88.155,80 zt, wykazato, ze byly one przedtuzane o czym kazdorazowo
informowano  podatnika.  Przedtuzenie postepowan wynikato z przyczyn
niezaleznych od Urzedu, a ich uzasadnieniem byla m.in. koniecznosé
przeprowadzenia dowodu z przestuchania podatniczki w zwigzku z zakresem
I przedmiotem kontroli, przeprowadzenie dowodow z przestuchan Swiadkow, brak
odpowiedzi na zadanie o przedtozenie dokumentow i wyjasnien, brak odpowiedzi od
naczelnikbw urzedow skarbowych wiasciwych miejscowo dla kontrahentow
kontrolowanego w sprawie przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych, brak

*Dz. U.z2010 r.,nr 220, poz. 1447 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu

faktycznego

odpowiedzi z bankéw w zakresie historii obrotow i stanéw na rachunku bankowym
kontrolowanego.

Na 71 kontroli zakofczonych w 2011 i | pétroczu 2012 r. w dwdch przypadkach
ztozono zastrzezenia do protokotu kontroli. Zastrzezenia nie zostaty uwzglednione.

(dowod: akta kontroli str. 131-135)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Wykorzystanie informacji o przypadkach zawyzenia lub niezasadnego
odliczenia strat w postepowaniach podatkowych

3.1. Urzad wszczynat postepowania podatkowe w terminie okreslonym w art. 165b §
1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®, (O.p.) tj. do szesciu
miesiecy od zakoriczenia kontroli.

W wyniku przeprowadzonych w 2011 r. 38 kontroli w drugim obszarze ryzyka, w tym

25 zakonczonych z wynikiem pozytywnym, w 24 sprawach podatnicy ztozyli korekty

deklaracji (17 dotyczylo strat). W jednym przypadku wszczeto postepowanie

podatkowe w terminie 35 dni od zakorczenia kontroli (postepowanie nie jest
zakonczone).

Z zakonczonych w | potowie 2012 r. 33 kontroli, w tym 26 z wynikiem pozytywnym:

— w24 sprawach podatnicy ztozyli korekty, ktore w catosci uwzgledniaty ustalenia
kontroli (w tym 20 dotyczacych strat),

— w jednym przypadku Urzad wszczat postepowanie podatkowe w terminie 137
dni od zakonczenia kontroli (wszczecie postepowania nastapito w Il potowie
2012r.).

— w jednym przypadku do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie wszczeto
postepowania. Nie uptyngt termin wskazany w art. 165b § 1 O.p. (kontrola
zakonczyta sie 6 czerwca 2012 r.).

Analiza postepowan wykazata, ze Urzad w przypadku niezatatwienia sprawy

w terminie okre$lonym w art. 139 § 1 O.p. kazdorazowo informowat stosownie do

wymogu okreslonego w art. 140 § 1 O.p. podatnika o przyczynach niedotrzymania

terminu.

W wyniku kontroli zakoriczonych w 2011 i | potowie 2012 r., do 30.06.2012 r. jedno

postepowanie wszczeto 1 grudnia 2011 r. Bytlo ono pigeciokrotnie przedtuzane

z powodu m.n.: koniecznoSci  uzupetniania  materialu  dowodowego

w zwigzku ze sktadanymi przez podatnika wnioskami, obowigzkiem zapoznawania

strony z materiatem dowodowym.
(dowdd: akta kontroli str. 136-142)

3.2. Z kontroli przeprowadzonych w okresie 2011 - 2012 (I potowa) 50 zakonczyto
sie ztozeniem korekt deklaracji, w ktérych wykazano zmniejszenie straty
w facznej wysokosci 1.255.509,07 zt oraz zmniejszenia odliczenia strat z lat
poprzednich w wysoko$ci 67.189,34 zt. Z 11 przypadkéw, w ktérych wystapito
uszczuplenie podatku, w dziewieciu przypadkach podatnicy dokonali wpfaty
wynikajacej z korekty zeznania w wysoko$ci 17.358 zt. W dwdch przypadkach
podatnicy nie dokonali wptaty kwoty 64.204 zt. Skutkowato to wystawieniem przez
Urzad tytutbw wykonawczych.

> Dz. U. 22012 r., poz. 749
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(dowdd: akta kontroli str. 137-141, 143-144)

3.3 W 2011 i | potowie 2012 r., w zakresie drugiego obszaru ryzyka, wydano pie¢
decyzji okreSlajacych wysokos¢ straty na kwote 678.821,94 zt, jedng okreslajacy
wysoko$¢ dochoddéw na 36.992,07 zt oraz jedng okre$lajacg wysoko$é
zobowigzania na 5.207 zt.

W przypadku dwdch decyzji (z ww.) okreslajacych wysoko$¢ straty w kwocie
38.924,16 zt (5,7% ogotu) podatnicy nie wniesli odwotania. Odwotania wniesiono od
pieciu decyzji, w tym czterech okre$lajacych strate w kwocie 639.897,78 zt (94,3%
ogbtu) oraz jednej okreslajacej dochdd w kwocie 36.992,07 zt (100%). Zaskarzone
decyzje zostaty utrzymane w mocy przez Dyrektora IS.

W okresie objetym kontrolg na skutek uchylenia przez Dyrektora IS decyzji Urzedu
| przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia — ponownie wydano decyzje
okreslajacg zobowigzanie. Dyrektor IS w uzasadnieniu swojej decyzji stwierdzit, ze
materiat dowodowy zgromadzony przez organ | instancji nie pozwolit na
merytoryczne rozpatrywanie sprawy, bowiem rozstrzygniecie kwestii spornych
wymagato uzupetnienia tego materiatu w znacznej czesci. Uchylona decyzja
okreslata dochdd w wysokosci 16.592,38 zt, niepowodujacy powstania zobowigzania
podatkowego (podatnik w zeznaniu wykazat strate w wysokosci 70.217,59 zt). Po
ponownym rozpatrzeniu sprawy Urzad wydat decyzje okre$lajacg zobowigzanie
w kwocie 5.207 Zt, ktdra stata sie ostateczna.

W ww. postepowaniu przestrzegane byly przepisy O.p., m.in. dotyczace
informowania podatnika o niezatatwieniu sprawy w terminie oraz mozliwosci

zapoznania sie z materiatem dowodowym.
(dowod: akta kontroli str. 145-147)

3.4 Petnomocnik ds. ryzyka w Urzedzie wspdtpracowat z koordynatorem ds. ryzyka
zewnetrznego w IS. W latach 2010 — 2012 zakres wspoOtpracy obejmowat
identyfikacje nowych obszaréw ryzyka, podejmowanie dziatan w obszarach
zidentyfikowanych ryzyk oraz sprawozdawczos$¢ (Sprawozdania o dziataniach
przeprowadzonych przez urzedy skarbowe w zakresie realizacji strategii
zarzadzania ryzykiem zewnetrznym MF-ZRZ). Efektem wspdtpracy byto lepsze
wykorzystanie zasobdw kontroli, wiasciwe sporzadzanie sprawozdania MF-ZRZ.

W okresie 2011- 2012 (I pdtrocze) Urzad nie wystepowat do IS w sprawach
zwigzanych z  przedmiotem niniejszej  kontroli  odno$nie  watpliwosci
interpretacyjnych.

W dniach od 22 listopada do 10 grudnia 2010 r. Urzad zostat skontrolowany przez
pracownikbw IS w zakresie poprawno$ci postepowan kontrolnych i obstugi
podsystemu KONTROLA oraz sprawdzenie dziatari podejmowanych wobec
podatnikéw, ptatnikow podatku dochodowego — niedokonujgcych wptat zaliczek w
ciggu roku natomiast wykazujgcych obroty w deklaracjach VAT. Kontrolg objeto
| potrocze 2010 r.

W ramach kontroli IS ustalono, ze liczba dni kontrolnych jest inna niz umieszczana
w protokotach oraz podsystemie kontrola. W informacji z dnia 17.01.2011 r.
zalecono m.in. zamieszczanie w aktach kontroli podatkowej danych
0 dniach roboczych i statusie przedsiebiorcy oraz o zastosowaniu wytgczen dni
trwania kontroli z limitow okreSlonych w art. 83 ust. 1 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej. Zalecenia zostaty wykonane.

Nie przeprowadzano kontroli wewnetrznych w zakresie obnizania przychodow

o straty z dziatalnosci gospodarcze;.
(dowod: akta kontroli str. 148-150)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia
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Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Olsztynie.

Olsztyn, dnia 23 listopada 2012 r.

Kontroler Wicedyrektor Delegatury NIK w Olsztynie
|zabela Kowalska-Jasiecka Wojciech Przywieczerski
Starszy inspektor kontroli panstwowej

®Dz. U.z2012r., poz.82
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