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NAJWYZSZA |ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie

LOL-4100-04-02/2012 Olsztyn, dnia kwietnia 2012 r.
P/12/001
Pan
Stawomir Jezierski
Starosta Elblaski
Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli' zwanej dalej ,ustawg,
o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Elblagu
(,Starostwo”) kontrole powigzan budzetu Powiatu Elblaskiego (,Powiat’) z budzetem panstwa w zakresie
wybranych dochodéw i wydatkow w 2011 roku.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 20 marca
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staroscie niniejsze
wystagpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia planowanie i realizacje wybranych dochodéw
i wydatkow budzetowych, zwigzanych z wykonywaniem przez Starostwo zadan finansowanych lub
wspdtfinansowanych z dotaciji celowych i Srodkéw z budzetu UE.

Podstawg pozytywnej oceny byto:

- prawidtowe pobieranie i terminowe odprowadzanie dochoddéw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych, stanowigcych dochody budzetu panstwa,

- gospodarne oraz zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie otrzymanych dotacji celowych na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami,

- zgodne z zawartymi umowami wykorzystanie $rodkdw przeznaczonych na realizacje projektow
wspdtfinansowanych z funduszy strukturalnych UE.

Zastrzezenia NIK dotyczyty natomiast:
- nieprowadzenia w audytu wewnetrznego w zakresie funkcjonowania Starostwa w 2011 roku,

- nieprawidtowego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dotyczacej instalacji kolektorow stonecznych
w obiektach szesciu powiatowych jednostek organizacyjnych.

1. Budzet Powiatu na 2011 r. zostat uchwalony w obowigzujacym terminie i zgodnie z zasadami okre$lonymi
w ustawie o finansach publicznych. Z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych ustawami, Powiat w2011 r. uzyskat dochody w wysokosci 589,7 tys. z}, tj. o 58,3% wyzsze od
zaplanowanych w kwocie 372,4 tys. zt. Pobrane dochody, zgodnie z art. 5 ust. pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada
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2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?, zostaly pomniejszone o nalezng Powiatowi prowizje
(143,0tys. z), a pozostalg kwote (446,7 tys. zt) przekazano w obowigzujacych terminach Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu. Przyczyng uzyskania wyzszych dochodéw od zaplanowanych, byly wigksze od
prognozowanych wplywy z tytutu sprzedazy nieruchomosci, optat za zarzad i uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Na koniec 2011 r. z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami,
63 dtuznikébw posiadato zalegloSci w facznej kwocie 261,1tys.zt (gtéwnie za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci Skarbu Panstwa, czynsze, optaty ratalne za wykup mieszkan oraz optaty melioracyjne). Badanie
prawidtowosci postepowan windykacyjnych wobec 30 dtuznikéw na kwote 258,3 tys. zt (98% ogdtu) wykazato, iz
dziatania te podejmowano prawidtowo i bez zbednej zwioki. Wprawdzie dziatania te nie doprowadzity do
wyegzekwowania zalegtosci, jednak poprzez ich zastosowanie nie dopuszczono do przedawnienia naleznosci.
W badanym okresie Zarzad Powiatu nie umarzat, nie rozktadat na raty, ani tez nie odraczat terminéw ptatno$ci
naleznosci przypadajgcych budzetowi panstwa z tytutu realizacji ww. zadan.

2. Starostwo prawidiowo i zgodnie z przeznaczeniem wykorzystato dotacje celowe z budzetu panstwa na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami. Otrzymane $rodki na ten
cel w wysokosci 1.402,0 tys. zt, zostaty wykorzystane w kwocie 1.395,8 tys. zt (99,5% planu), a niewykorzystang
dotacie (6,2 tys. zt) zwrécono terminowo dysponentowi tych $rodkéw. Dotacje wplywaty do Starostwa
w terminach zapewniajacych nalezyty realizacje zadan, w tym w zakresie nadzoru budowlanego, prowadzenia
o$rodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, dziatalno$ci powiatowego zespotu ds. orzekania
0 niepetnosprawnosci, gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu Panstwa oraz gospodarki wodnej
i zarzadzania wodami. Realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej Starostwo w 2011 r. dofinansowato
$rodkami wtasnymi w wysokosci 160,7 tys. zt, ktére przeznaczono na wyréwnanie wynagrodzen siedmiu
pracownikéw Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Wydziatu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

3. W 2011 r. Powiat realizowat dziewie¢ projektow wspotfinansowanych ze srodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych UE, na ktore wydatkowano 1.854 tys. zt, w tym 1.679,2 tys. zt ze Srodkéw z UE, 63,7 tys. zt
z dotacji budzetu panstwa i111,1 tys. zt ze $rodkdéw wiasnych Powiatu. Sposéréd tych projektow, siedem
realizowano w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL), a dwa w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Warmia i Mazury 2007-2013.

W 2011 r. Starostwo realizowato dwa projekty, tj. w ramach PO KL ,Doskonalenie umiejetnosci pracownikow j.s.t.
w powiecie elblaskim szansg rozwoju regionu” (poniesione wydatki 382,8 tys. zt), a w ramach RPO ,Zmniejszenie
zuzycia energii poprzez budowe kolektoréw stonecznych w catorocznych obiektach uzyteczno$ci publicznej
Powiatu Elblaskiego” (wydatki poniesione 10,4 tys. zt).

Kontrola czterech wydatkow poniesionych w 2011 r. w tgcznej wysokosci 78,2 tys. zt (20,4%) na realizacje ww.
projektu w ramach PO KL wykazata m.in., ze:

- byly one zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa wspoinotowego i krajowego oraz kategoriami
wydatkéw wynikajgcych z postanowiert umowy o dofinansowanie,

- spetniaty warunki kwalifikowalnosci,

- dowody ksiegowe dotyczace tych wydatkow zostaty prawidtowo sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym i wiasciwie ujete w ksiegach rachunkowych, a faktury za
zamdbwione ustugi terminowo opfacone.

Projekt ten realizowany byt zgodnie zharmonogramem, a wwyniku jego realizacji przeszkolono 241
pracownikéw Starostwa oraz czterech urzedéw gmin z terenu powiatu.

Ustalono, ze niezgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym okresSlonym w umowie z wykonawca,
przebiega natomiast realizacja zadania o wartosci 1.166 tys. zt brutto, dotyczacego wykonania instalacji solarnej
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w obiektach szeSciu jednostek organizacyjnych Powiatu®, w ramach projektu ,Zmniejszenie zuzycia energii
poprzez budowe kolektorow stonecznych w catorocznych obiektach uzytecznosci publicznej powiatu elblgskiego”.
Tym samym, niezgodnie z harmonogramem realizowano caty projekt wspoffinansowany ze $rodkéw UE
w ramach RPO o wartosci 1.268 tys. zt (w tym 1.014 tys. zt Srodki UE).

Termin wykonania tej inwestyciji (do 20.09.2011 r.) nie zostat bowiem dotrzymany przez wykonawce, w zwigzku
z czym z dniem 21.09.2011 r. utracita waznos¢ gwarancja bankowa na kwote 116,6 tys. zt wniesiona przez niego
jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Tym samym od 21.09.2011 r. do 28.02.2012 r. przedmiotowa
inwestycja realizowana byta bez formalnego jej zabezpieczenia. Dopiero bowiem na wniosek kontrolera NIK,
w dniu 28.02.2012 r., Starostwo uzyskato nowg gwarancje bankowg na ww. kwote wazng do koica maja 2012 r.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze do dnia zakonczenia kontroli Starostwo nie obcigzyto wykonawcy z tytutu
nieterminowego wykonania zadania ani tez nie podjeto dziatan w celu zmiany umowy w czesci dotyczacej
nowego terminu wykonania zadania.

4. Starostwo w 2011 r. udzielito w trybie przetargu nieograniczonego czterech zaméwien publicznych na taczng
kwote 2.497 tys. zt netto, z tego:

- dwa na roboty budowlane (dotyczyly one instalacji kolektoréw solarnych za kwote 1.061 tys. zt oraz
wykonania kompleksu boisk wraz z zapleczem w Kamionku Wielkim - 1.203 tys. z),

— dwa na ustugi w zakresie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdw dla 20 obrebéw gminy Elblag
(148 tys. zt) oraz ubezpieczenia mienia Powiatu (85 tys. z).

Analiza dokumentacji ww. zamdwien publicznych wykazata, ze w kazdym przypadku wykonawcéw wybrano
zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®.

5. W Starostwie przyjeto zasady organizacyjno-prawne stanowigce podstawe funkcjonowania kontroli zarzadczej,
w tym dotyczace uzyskiwania dochoddw z realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej iinnych zadan
Zleconych ustawami oraz wykorzystywania dotacji celowych. W mysl tych zasad w strukturze organizacyjnej
jednostki wyodrebniono takze stanowisko audytora wewnetrznego, jednak w latach 2010-2011 stanowisko to bylo
nieobsadzone, gdyz zorganizowany na poczatku 2010 r. konkurs w tym zakresie nie zostat rozstrzygniety.

W tej sytuacji, w listopadzie 2010 r. Zarzad Powiatu zlecit firmie Consultingowo-Ustugowej Biegtych Ksiegowych
,Doradztwo” Spétka z 0.0. z Elblaga przeprowadzenie audytu wewnetrznego Starostwa za 2010r. (wediug
umowy audyt miat by¢ przeprowadzony do 31 maja 2011 r.).

Nalezy zauwazy¢, ze stosownie do art. 275 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs,
audyt wewnetrzny moze wprawdzie prowadzi¢ ustugodawca niezatrudniony w jednostce, jednakze w mysl
art. 283 ust. 1 i 3 ww. ustawy, powinien on do korica roku przygotowac, w porozumieniu z kierownikiem jednostki,
plan audytu na rok nastepny.

Sporzadzony w Starostwie z koicem 2010 r. plan audytu zaktadat natomiast wykonanie audytu wytacznie za
2010 r., a badania audytowe w trzech zaplanowanych obszarach (tj. funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, dochody powiatu z gospodarki nieruchomo$ciami oraz dochody z odptatnosci
w opiece spotecznej) przeprowadzono w okresie od 18 kwietnia do 31 maja 2011 r. Po otrzymaniu sprawozdania
koricowego z ww. audytu (14 czerwca 2011 r.), Starostwo zakoriczyto wspotprace z ww. ustugodawca. Starosta
nie dochowat zatem obowigzku wynikajacego z art. 279 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w mys$I ktérego
umowe z ustugodawca jednostka sektora finanséw publicznych zawiera na okres co najmniej roku.

W rezultacie, umowa z ww. ustugodawca wygasta 31 maja 2011 r., a po tej dacie ani nie zatrudniono pracownika
na stanowisku audytora wewnetrznego, ani nie zlecono ponownie prowadzenia audytu ,ustugodawcy’.
W zwigzku z tym, ze przeprowadzone w | pdiroczu 2011 r. badania audytowe dotyczyty roku 2010, nalezy ocenic,
iz pomimo obowigzku wynikajacego z art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w Starostwie nie
prowadzono audytu wewnetrznego w zakresie funkcjonowania jednostki w 2011 roku.

3 tj. w Zakladzie Aktywnosci Zawodowej, Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w Kamionku Wielkim, Domu Pomocy
Spotecznej w Tolkmicku, we Wradystawowie i Rangérach oraz Zespole Szkét Ekonomicznych w Pasteku.
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6. Wedlug stanu na dzien 31.12.2011 r. Starostwo uzytkowalo jeden telewizor oraz radioodbiornik
w samochodzie stuzbowym. Optata abonamentowa za ww. urzadzenia, w wysoko$ci 200 zt, zostata zaplanowana
w budzecie na 2011 r. i w kwocie 198,54 zt uregulowana w dniu 02.02.2012 roku.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatan zapewniajgcych prowadzenie w Starostwie audytu wewnetrznego.

2. Naliczenie i wyegzekwowanie kar umownych od wykonawcy instalacji solarnej w obiektach szeSciu
powiatowych jednostek organizacyjnych, z tytutu nieterminowego wykonania przedmiotu umowy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Staroste, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag oraz wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérej
wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

Z powazaniem



