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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej ,ustawq
o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprowadzita w Urzedzie Miejskim w Korszach
kontrole, ktéra objeto powigzanie budzetu Gminy Korsze z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodéw
i wydatkéw w 2011 .

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 30 marca
2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do tresci art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2011 r. budzetu Gminy Korsze w zakresie jego
powigzan z budzetem panstwa. Podstawg pozytywnej oceny jest prawidtowa realizacja dochodéw budzetu
panstwa zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, wtasciwe wykorzystanie otrzymanych dotacji celowych oraz $rodkdw z Unii Europejskiej, a takze
udzielanie zaméwien publicznych zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

1. Budzet gminy na 2011 r. zostat uchwalony w obowigzujacym terminie i zgodnie z zasadami okreslonymi

w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (,ufp”). Terminowo opracowano plan
finansowy gminy, zawierajacy kwoty dochoddéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Rowniez w obowigzujacym terminie
przekazano Wojewodzie Warmifisko - Mazurskiemu (dysponentowi czesci budzetowej) zbiorczy plan
finansowy.
Planowanie, pobieranie i odprowadzanie do budzetu panstwa dochoddw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami przebiegato zgodnie z wymogami
ufp oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. odochodach jednostek samorzadu terytorialnego®.
Uzyskane dochody budzetowe z ww. tytutu wynosity 121.315 zt i byly wyzsze o 35,1% od planowanych.
Po pobraniu naleznego Gminie wynagrodzenia (48.516 zi) zostaly one w obowigzujacych terminach
przekazane do budzetu panstwa.
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2. Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano w 2011 r. dotacje celowe zbudzetu panstwa w wysokosci
6.190,9 tys. zt na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami. Niewykorzystana kwota
0,7 tys. zt zostata w catosci i w obowigzujacych terminach zwrécona do budzetu panstwa.

Miedzy innymi na realizacje zadan zleconych ustawg z dnia 10 marca 2006r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej*, Urzad otrzymat
dotacje w wysokosci 968.673,01 zt, w tym 949.679,42 zt na zwrot podatku akcyzowego oraz 18.993,59 zt na
pokrycie kosztéw postepowania.

Kontrola 40 sposrdd 264 postepowan w tym zakresie wykazata, ze w kazdym przypadku postepowanie
przeprowadzono prawidtowo, gdyz m.in. rzetelnie zweryfikowano wnioski rolnikéw, a wydane decyzje byty
zgodne z wymogami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®.
Prawidtowo tez rozliczono otrzymane dotacje na ten cel, bowiem okresowe i roczne sprawozdania
rzeczowo-finansowe  (skladane do  Warminsko -  Mazurskiego  Urzedu  Wojewddzkiego)
odpowiadaty wymogom § 6 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia MRIRW z dnia 23 sierpnia 2006 .5, a dane w nich
zawarte byly zgodne z ewidencja ksiegowa Urzedu.

W 2011 r. zadania zlecone w zakresie prowadzenia ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, ewidencji ludnosci
oraz udostepniania odpisow i wydawania dowoddw osobistych realizowano zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami prawa. Urzad na zadania te otrzymat dotacje w wysoko$ci 68.941 zt, ktorg wykorzystano
w catosci na wynagrodzenia dwoch pracownikow realizujgcych te zadania. Terminowo tez przekazano
sprawozdanie o liczbie ww. zadan zrealizowanych w 2011 r.

3. W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, w 2011 r. Urzad rozpoczat realizacje projektu pn. ,Réwne

szanse to nie mit’, dofinansowanego ze $rodkéw UE kwotg 108.197,48 2zt i z budzetu
panstwa — 19.093,68 z. Gtéwnym celem projektu bylo wyréwnanie szans edukacyjnych poprzez
indywidualizacje procesu ksztatcenia 119 dzieci z klas I-lll w trzech szkotach podstawowych na terenie
Gminy Korsze.
Woprawdzie projekt ten realizowany byt prawidtowo, jednak pierwszy wniosek o ptatno$¢ Gmina przekazata
Instytucji Posredniczacej dopiero 29 grudnia 2011 r. tj., 10 dni roboczych po terminie wskazanym w § 10
umowy o dofinansowanie. NIK zwraca réwniez uwage, ze wniosek ten sporzadzono nierzetelnie, gdyz
Instytucja Po$redniczaca wskazata na liczne btedy popetnione we wniosku i dwoch kolejnych korektach.

4, W 2011 r. Urzad udzielit ogétem 15 zamdwien publicznych o taczne wartosci netto 3.140.620,17 zt.
Wszystkie z nich przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego i sfinansowano wytacznie ze
$rodkdw wiasnych Gminy.

W wyniku analizy dokumentacji przetargowej dotyczacej pieciu zaméwienn o najwiekszych wartociach
(ogotem na kwote 1.198.835,30 zt netto) ustalono, ze we wszystkich postepowaniach wyboru wykonawcy
dokonano zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych’.

5. NIK negatywnie ocenia wprowadzony w Urzedzie system kontroli zarzadczej, o ktérym mowa w art. 68 ust. 1

i 2 ufp. Wprawdzie w 2011 r. w Urzedzie obowigzywato zarzadzenie Burmistrza w sprawie sposobu
prowadzenia kontroli zarzadczej, jednak w dokumencie tym nie okre$lono m.in.: celdw i zadan oraz sposobu
ich monitorowania i oceny ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan wykonywanych przez komorki
organizacyjne Urzedu i jednostki podlegte Gminie, w tym dotyczacych uzyskiwania dochoddw zwigzanych z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz wykorzystania Srodkéw z dotacji przeznaczonych na
te zadnia.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w 2011 r. nie planowano i nie przeprowadzano kontroli wewnetrznych
zaréwno w Urzedzie jak i jednostkach podlegtych, do czego zobowigzywato zarzadzenie w sprawie kontroli
zarzadczej. Zdaniem NIK, system ten wymaga poprawy, gdyz nie zapobiegat nieprawidtowosciom, ktore
wystapity w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Korszach. Kontrola przeprowadzona przez NIK w tej
jednostce wykazata bowiem, ze w 2011 r. opieszale wydawano dtuznikom alimentacyjnym decyzje
orzekajace obowigzek zwrotu naleznoci z tytutu Swiadczen wyptaconych osobom uprawnionym,
co skutkowato podjeciem dziatari windykacyjnych wobec tych dtuznikow dopiero w 2012 r.

4Dz. U.Nr52, poz. 379 ze zm.
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6. Urzad w 2011 r. nie w petni wywigzat sie z obowigzku uiszczenia optat abonamentowych, wynikajacych
zart. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych®. Sposrdd posiadanych
w badanym okresie dziewieciu odbiornikow radiowych, abonament optacono tylko za siedem
zarejestrowanych, gdyz dwa (zamontowane w samochodach stuzbowych) zarejestrowano dopiero w toku
kontroli NIK.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatan zapewniajacych rzetelne i terminowe sporzadzanie wnioskéw o ptatnos¢ projektu
realizowanego w ramach PO KL.

2. Opracowanie systemu kontroli zarzadczej, zawierajacego wszystkie wymagane elementy.

3. Optacanie abonamentu za wszystkie posiadane odbiorniki radiowe.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw zawartych w
niniejszym wystapieniu badz o dziataniach podjetych w celu realizacji tych wnioskéw lub o przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgtoszenia na piSmie, do dyrektora Delegatury
NIK w Olsztynie, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

Z powazaniem

8Dz. U.z2005r., Nr 85, poz. 728 ze zm.



