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Pani )
Bozena Olszewska-Switaj
Wéjt Gminy Gérowo ltaweckie

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
zustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprowadzita w Urzedzie Gminy w Gérowie
ltaweckim (,Urzad) kontrole, ktorg objeto powigzania budzetu Gminy Goérowo ltaweckie (,Gmina”) z budzetem
panstwa w zakresie wybranych dochoddw i wydatkéw w 2011 roku.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 30 marca
2012 roku, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani
Wit niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie w 2011 roku budzetu Gminy
w badanym zakresie.

Podstawa pozytywnej oceny byto prawidtowe wykorzystanie dotacji celowych na zadania z zakresu administracii
rzadowej i inne zadania zlecone ustawami oraz prawidtowe wykorzystanie $rodkdéw przeznaczonych na
finansowanie projektow z funduszy strukturalnych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.
Zastrzezenia NIK dotyczyty zwtaszcza prowadzenia kontroli zarzadczej wobec kierownika Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej (GOPS) w zakresie prowadzenia przez niego dziatan windykacyjnych w stosunku do
dtuznikéw alimentacyjnych.

1. Budzet Gminy na rok 2011, uwzgledniajacy dochody z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe;
oraz innych zadan zleconych ustawami, zostat uchwalony zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych2. Dochody budzetowe z ww. tytutu wyniosty 55.999,31 zt i byly wyzsze od
planowanych o 24,4% (0 10.991,31 zt).

1Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?, uzyskane
w 2011 r. dochody, po pobraniu naleznego Gminie wynagrodzenia w kwocie 19.752,71 zt zostaly terminowo
odprowadzone do budzetu panstwa.

Sprawozdania RB-27ZZ o dochodach z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej zostaty
sporzadzone rzetelnie i w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowejt.

Na koniec 2011 r. zalegte naleznosci z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej wyniosty
2.169.824 zt i w cato$ci dotyczyly kwot niewyegzekwowanych od diuznikéw alimentacyjnych. W wyniku kontroli
przeprowadzonej przez NIK w GOPS ustalono, ze w 2011 r. nie prowadzono w tej jednostce zadnych dziatan
zmierzajgcych do wyegzekwowania od dtuznikow alimentacyjnych naleznosci budzetowych, tj. m.in.
nie wystawiano upomnien, tytutbw wykonawczych, a tym samym nie przekazywano ich wtasciwemu miejscowo
naczelnikowi urzedu skarbowego. Wedtug wyjasnien Pani Wojt, nie byta ona informowana o trudnosciach
w windykacji tych naleznosci i w zwigzku z tym nie zadata sprawozdan o realizacji powierzonego kierownikowi
GOPS uprawnienia do prowadzenia spraw w zakresie przedmiotowych naleznosci.

Nalezy jednak zauwazy¢, Zze naleznosci te w stosunku do 2010 r. wzrosty o 23% i byly wykazywane

w przedkfadanych Wojtowi sprawozdaniach RB-27ZZ.

2. Dotacje celowe w kwocie 4.603,5 tys. zt na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
Zleconych ustawami zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i rzetelnie rozliczone. Najwigkszy udziat
wich strukturze (89%, tj. 4.110,6 tys. zt) stanowity dotacje na $wiadczenia rodzinne i z Funduszu
Alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

W petni wykorzystano dotacje w rozdziatach: 01095 (zwrot podatku akcyzowego) — w wysokosci 383.767 zt,
75011 (prowadzenie ewidencji dziatalnosci gospodarczej, ewidencji ludno$ci oraz spraw obrony cywilnej
i wojskowych) —46.554 zt, 85213 (optacanie skfadek zdrowotnych za osoby pobierajace S$wiadczenia)
- 35.751 zt, 85295 (wspieranie 0sob pobierajacych $wiadczenia) — 26.900 zt. Jedynie w rozdz. 85212 (realizacja
$wiadczen rodzinnych i z Funduszu Alimentacyjnego) nie wykorzystano niewielkiej czesci dotacji w kwocie
133,52 zt, ktérg terminowo zwrdcono na rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Analiza realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem ewidencji dziatalnoci gospodarczej, ewidencji ludno$ci
oraz spraw obrony cywilnej i wojskowych, a takze zwrotem producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wykazata, ze zadania te realizowane byty
w sposéb prawidtowy.

Ustalono jednak, ze we wszystkich wydanych decyzjach w 2011 r. w sprawie zwrotu podatku akcyzowego na
taczng kwote 376.241,86 zt zawarto wprawdzie pouczenie o prawie wniesienia odwotania do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Olsztynie w terminie 14 dni od daty otrzymania, natomiast nie zawieraty one

pouczenia, ze odwotanie sktada sie za posrednictwem Wojta, o czy stanowi art. 129 8 1 w zwigzku z art. 107 § 1

3Dz.U.z2010r. Nr 80, poz. 526 ze zm.
4Dz. U.Nr 20, poz. 103.



ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego®. Decyzje wydane przez Urzad
w marcu 2012 roku posiadaty juz wymagane pouczenia.

3. W okresie objetym kontrola, w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych Gminy obowigzywato zarzadzenie
Wiijta z 29 lipca 2010 roku w sprawie zasad prowadzenia kontroli zarzadczej oraz jej koordynacji. Wedtug tego
zarzadzenia, kontrola zarzadcza powinna obejmowa¢ m.in. przydziat zadan pracownikom, stosownie do
posiadanych przez nich zakresow czynnosci i kwalifikacji oraz ich biezace aktualizowanie. Dopiero jednak 12
marca 2012 roku, a wiec w toku kontroli, w zakresach czynno$ci pracownikéw Urzedu zajmujacych samodzielne
stanowiska (w tym zastepcy Wéjta, sekretarza i skarbnika Gminy) wykazano ich obowigzki dotyczace realizacji
kontroli zarzadczej.

Réwniez w toku kontroli (2 marca 2012 r.) unormowano formalnie sprawy odnoszace sie do skutecznego,
efektywnego i gospodarnego wydatkowania $rodkéw z dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami, ujmowania w ewidencji ksiegowej wydatkow dokonanych z przyznanych dotacii

oraz ewidencjonowania dochodow zwigzanych z realizacjg tych zadan.

4. W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Urzad realizowat dwa projekty o tacznej wartosci
601,7 tys. zt dofinansowane ze $rodkdw Unii Europejskiej. W 2011 r. na realizacje ww. projektow wydatkowano
80,3 tys. zt, wtym 61,7 tys. zt z budzetu Unii Europejskiej, 1,3 tys. zt z budzetu panstwa oraz 17,3 tys. zt ze
$rodkow wiasnych. Srodki te zostaly wykorzystane zgodnie z umowami, a projekty realizowane byly zgodnie
z harmonogramami rzeczowo-finansowymi. W wymaganych terminach rozliczono réwniez poszczegdlne transze

dofinansowania.

5. W 2011 roku Urzad udzielit szes¢ zamdwien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego na taczng kwote
3.596,5 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej pieciu zamoéwien na kwote 3.564,4 tys. zt (99,1%)
ustalono, ze we wszystkich badanych postepowaniach wyboru wykonawcy dokonano prawidtowo, tj. zgodnie

z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych®.

6. Za rok 2011 Urzad dokonat optaty abonamentu za posiadany odbiornik radiowy w wymaganej kwocie,
jednakZze opfate te wniesiono ze zwiokg 22 dni w stosunku do terminu okreslonego w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia

21 kwietnia 2005 roku o optatach abonamentowych’.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o zwiekszenie nadzoru, zwtaszcza
w ramach sprawowania kontroli zarzadczej, nad wywigzywaniem sie przez kierownika GOPS z obowigzku

windykowania od dtuznikéw alimentacyjnych zalegtych nalezno$ci budzetowych.

5Dz. U.z2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
6Dz. U. 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
7Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Wéjt w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku, badz dziataniach podjetych w celu jego realizacji
lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Pani Wéjt prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie
umotywowanych zastrzezen w sprawie zawartych w niniejszym wystapieniu ocen i uwag oraz wniosku.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii, o ktdrej

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

Z powazaniem



